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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctor

VIRGILIO BARCO ISAKSON

Director Ejecutivo

Corporación para el Desarrollo y la Productividad Bogotá Región – 
Invest in Bogotá
Ciudad
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular, a la Corporación para el Desarrollo y la Productividad Bogotá Región – Invest in Bogotá, vigencias 2007 y 2008  a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a diciembre 31 de 2007 y 2008, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por los períodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007 y 2008 respectivamente, la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas  se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya  pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos  por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados
Para emitir la opinión sobre la gestión realizada durante las vigencias 2007 y 2008 por la Corporación para el Desarrollo y la Productividad Bogotá Región, hoy Invest in Bogotá, el equipo auditor evaluó los componentes de integralidad que consolidan  los resultados obtenidos por la entidad, en la implementación del Sistema de Control Interno, la Evaluación Presupuestal, la Evaluación a la Contratación derivada de los Convenios suscritos con la Secretaría de Desarrollo Económico, la Evaluación del Plan de Desarrollo y Balance Social, Evaluación a la Gestión Ambiental, Revisión de la cuenta y Acciones Ciudadanas.
Vigencia 2007
En la evaluación de control interno se presentaron dos (2) hallazgos administrativos, por cuanto la entidad deberá fortalecer el sistema de control interno de acuerdo a la normatividad que le sea aplicable. El control de sus actividades es ejercido por la Junta Directiva de la Corporación y por el Director Ejecutivo.
En el Plan de Desarrollo ”Bogotá sin Indiferencia: un compromiso social contra la Pobreza  y la exclusión”, 2004-2008, se incluye dentro del presupuesto de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico el proyecto de inversión N° 424 denominado  “Fortalecimiento de la productividad y competitividad de la ciudad región”. 

Para ejecutar el anterior proyecto, la Secretaría de Desarrollo suscribió con la Corporación el convenio de asociación N° 024 el 31 de agosto de 2007, el cual tiene por objeto “identificar estrategias de promoción de inversión pro-activa en sectores priorizados”. El valor del presente convenio es de $1.450.0 millones, de los cuales $1.100.0 millones serán aportados por la Secretaría de Desarrollo y $350.0 millones por la Corporación en especie.

Con el fin de darle cumplimiento a su objeto misional, de “Atraer inversión Extranjera directa a Bogotá con el fin de contribuir al desarrollo económico, generar ingresos y crear empleos para mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y la región”, la entidad durante el año 2007 adelantó siete (7) campañas en el exterior con el objeto de lograr nuevas inversiones para Bogotá. Dichas campañas se llevaron a cabo así: cuatro (4) a Estados Unidos, una (1) a Guatemala, una (1) a España y una (1) a Alemania.
Adicionalmente a las campañas, la Corporación en este mismo año realizó 594 contactos con empresas contactadas o que contactaron a Invest in Bogotá. Así mismo, adelantó 115 presentaciones a diferentes empresas, en las que sobresalen las efectuadas a Farmatodo y Poma/Marriott con 7 presentaciones a cada una; Avianca Services y Henkel Colombia S.A., con 5 cada una; Pestana con 4 y Ryder, Mediglobe, Latamics, GE y 3M con 3 cada una, entre otras.

Igualmente en el año 2007, la entidad recibió 185 visitas de empresas del exterior a Bogotá, donde se destacan entre otras las realizadas por 3M con 8; Henkel y Atento con 5 cada una; Siemens S.A.; Poma/Marriott y Farmatodo con 4 cada una y Avianca Services, GE, J&J y  Mediglobe con 3 cada una.

Producto de las campañas y de otras actividades propias de la entidad, en el año 2007 se logró que seis (6) empresas extranjeras se instalaran o reinvirtieran en Bogotá.
No obstante la inversión total de las 6 empresas a junio de 2009, fue superior en US$46. 5 millones a la inicialmente programada que era de US$137.1 millones, los empleos crecieron inversamente proporcional a ésta, toda vez que se estimaba generar aproximadamente 3.674 nuevos empleos directos para los próximos tres (3) años y a junio 30 de 2009 únicamente se han logrado 2.490.
Por lo anterior, se considera que la meta del proyecto se logró parcialmente, teniendo en cuenta que se cumplió en lo que respecta a las empresas instaladas en la ciudad y en el monto total del capital invertido por éstas; pero no en cuanto al número de empleos generados. Sin embargo, la bonificación para este año se calculó y pagó teniendo en cuenta el éxito en las dos variables (capital y empleo). 

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones, está soportada en un aceptable Sistema de Control Interno (puesto que al no existir una oficina de control interno, el mismo está en cabeza de la Junta Directiva y el Director Ejecutivo), reflejándose un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición y en la aplicación de acertados criterios de economía, eficiencia y equidad, lo cual le permitió cumplir parcialmente con la meta del proyecto que adelantó en el 2007. Por lo anterior, la gestión adelantada por la entidad en el año 2007 se considera favorable con observaciones.
Vigencia 2008
Para esta vigencia la Corporación adelantó 2 proyectos de inversión que figuran dentro del Plan de desarrollo “Bogotá Positiva: para vivir mejor” 2008 – 2012, del programa Bogotá competitiva e internacional, que están registrados dentro del presupuesto de inversión  de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico 2008, así: 1) Invest in Bogotá y 2) Idioma extranjero para población en edad de trabajar.
Proyecto Invest in Bogotá: Para alcanzar la meta en el año 2008 de este proyecto, es decir, lograr seis (6) decisiones de inversión extranjera, la Corporación realizó catorce (14) campañas al exterior, con el fin de lograr nuevas inversiones para Bogotá. Dichas campañas se adelantaron así: cinco (5) a Estados Unidos, dos (2) a Alemania, una (1) a Panamá, una (1) a España,    una (1) a la India, una (1) a la China, una (1) a México, una (1) a Chile y una (1) a Argentina.
Con las campañas adelantadas y otra serie de actividades emprendidas por la entidad en el año 2008, 17 empresas extranjeras invirtieron o reinvirtieron en la ciudad. No obstante la meta inicial (de 6 empresas) fue superada en el 283.3%, según la última información a junio 30 de 2009, la inversión real llegó a US$39.6 millones y los empleos reales generados a esa misma fecha fueron de 1.217, a pesar de que se había estimado que se lograrían en su orden US$123.8 millones y 4.000 empleos para los próximos tres (3) años.
Por lo anterior se considera que la meta real del proyecto se logró parcialmente, máxime si se tiene en cuenta que para el pago de la bonificación, se liquidó con base a una inversión estimada de US$123.8 millones y 3604 empleos.
Proyecto Idioma Extranjero para población en edad de trabajar: Para alcanzar la meta en el año 2008 de este proyecto, se adicionó el convenio 024/07 y se suscribió el Convenio N° 03/08, con el fin de certificar 500 persona en el idioma inglés; sin embargo, la Corporación a través de los contratos con los operadores Multilingua, Interlingua, British American College y Politécnico Grancolombiano, inició en la vigencia en el 2008 la capacitación de 400 estudiantes así: 100 en el Programa Piloto, dirigido a empleados y 300 en la fase Uno, que cubre empleados, universitarios y estudiantes de bachillerato.

Por lo anterior,  en el año 2009 únicamente  serán certificadas 100 personas del programa piloto y 300 de la fase uno en el 2010. Ello significa que la meta de certificar 500 personas en el dominio del idioma inglés en el 2008, que está en cabeza de la Secretaría de Desarrollo Económico, no se cumplió.

Los resultados presentados en la evaluación de la cuenta 2008, nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración de la entidad, acata las disposiciones que regulan sus actividades, está soportada en un aceptable Sistema de Control Interno, reflejándose en un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición. Igualmente se cumplió parcialmente con la meta del proyecto, de lograr seis (6) decisiones de inversión extranjera, no así los empleos generados, ni la meta de capacitar 500 personas. Por lo anterior, la gestión adelantada por la entidad en el año 2007 se considera favorable con Observaciones.
Opinión sobre los Estados Contables

Vigencia 2007
Este ente de control auditó el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre 31 de 2007. Los estados contables son responsabilidad de la Administración,  toda vez que reflejan la gestión a través de los registros de las operaciones que tienen que ver con el cumplimiento de los objetivos institucionales fijados por la entidad.  La Corporación inicia operaciones en el mes de septiembre de 2006, por  tanto se incluyen en la evaluación a los estados contables de la vigencia 2007.

El examen se practicó teniendo en cuenta los programas de auditoría e incluyó pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoría de general aceptación en Colombia, verificando además el cumplimiento de las disposiciones ordenadas por los Decretos 2649 y 2650 de 1993.
En la auditoria fueron analizadas, entre otras cuentas: 
El Activo total a diciembre 31 de 2007 es de $3.585.3 millones, el disponible $1.470.6 millones incluye el valor de las cuentas corrientes y de ahorro del convenio 024 de 2007, que corresponde al saldo por ejecutar de $713.6 millones, la cuenta deudores incluye los aportes pendientes de recibir de la Cámara de Comercio de Bogota por $1.675.1 millones, equivalentes al 67% del activo.    
El Pasivo total a diciembre 31 de 2007 es de $1.132.1 millones, las cuentas por pagar presentan un saldo de $918.8 millones, el cual incluye los recursos  recibidos del convenio 024/07 y que aun no se han ejecutado  por $713.6 millones, que representan el 63.0% del Pasivo. 

El Patrimonio, para la vigencia 2007 estuvo conformado por los Aportes de la Cámara de Comercio de Bogotá con $3.625.6 millones y del Distrito Capital en $50.0 millones, es decir con una participación del 98.6% y 1.4% respectivamente, de los aportes recibidos por la Corporación a diciembre 31 de 2007 por $3.675.6 millones,  se han agotado un total de $1.222.4 millones en las vigencias 2006 y 2007, equivalente al 33.0%, quedando un patrimonio neto de $2.453.3 millones, es decir el 67.0%.  

Cuentas de orden, presentaron un saldo a diciembre 31 de 2007 por $713.6 millones, que corresponden al saldo por ejecutar del convenio 024/07 suscrito con la Secretaria Distrital de Desarrollo Económico.

El manejo de los recursos del Convenio No. 024/07 cuyo fin es apoyar el programa de inversiones, presenta periódicamente traslados de fondos de la cuenta del convenio a la cuenta de la Corporación para los gastos de funcionamiento de la entidad, y al final de la vigencia se asignan los gastos al convenio disminuyendo los gastos en el PyG de la Corporación y las cuentas por pagar de los convenios. 

El manejo de los recursos del Convenio 294/06 cuyo fin es apoyar el programa de inversiones, al manejarse en forma conjunta, estos se fueron agotando periódicamente para los gastos de funcionamiento de la entidad, pero sólo hasta el final de la vigencia se asignan los gastos al convenio, disminuyendo los gastos en el PyG de la Corporación y las cuentas por pagar de los convenios, sobreestimando los gastos en los estados contables intermedios.

Para la liquidación de la bonificación del año 2007, se tuvo en cuenta una inversión real US$137.1 millones y la generación de 3.674 empleos reales; sin embargo,  a junio 30 de 2009 durante el desarrollo de la auditoria las empresas reportaron en su conjunto una inversión  por US$183.6 millones y 2.490 empleos reales generados para el año 2007, luego se canceló un valor anticipado de $26.5 millones, resultante de valor cancelado por la entidad de $187.4 millones, frente a la liquidada por el equipo auditor de $161.0 millones. 

Es de señalar que este mayor valor pagado de $26.5 millones quedo debidamente explicado en el hallazgo No. 3.4.2.2
Por otra parte teniendo en cuenta que para el caso de los empleados que tienen salario integral, la entidad liquido la bonificación sobre el 100% del mismo, sin considerar que el salario integral incluye el factor prestacional, el cual la norma determina en un 30%, así las cosas la entidad liquido $187.4 millones, que frente a la liquidación del equipo auditor por $154.8 millones, presenta un mayor valor pagado por $32.6 millones, como se señalo en el hallazgo No. 3.4.2.3.

En nuestra opinión, con salvedades, excepto por lo expresado en los párrafos anteriores, y las deficiencias detectadas en el Sistema de Control Interno Contable, los Estados Financieros y el resultado de las operaciones de la Corporación para el Desarrollo y la Productividad Bogotá Región-Invest in Bogotá, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más representativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, los Decretos Nos. 2649 y 2650 de 1993.

Vigencia 2008
Este ente de control auditó el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre 31 de 2008. Los estados contables son responsabilidad de la Administración,  toda vez que, reflejan la gestión a través de los registros de las operaciones que tienen que ver con el cumplimiento de los objetivos institucionales fijados por la entidad.
El examen se practicó teniendo en cuenta los programas de auditoría e incluyó pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoría de general aceptación en Colombia, verificando además el cumplimiento de las disposiciones ordenadas por los Decretos 2649 y 2650 de 1993.
En la auditoría fueron analizadas, entre otras cuentas: 

La entidad presenta a diciembre 31 de 2008 un Activo de $3.445.4 millones, la cuenta disponible, presenta un saldo de  $3.059.5 millones, el cual incluye el valor de las cuentas corrientes y de ahorro de los convenios, saldos por  ejecutar de $1.895.5 millones, los que representan  el 55.0% del activo.  

El Pasivo presenta a diciembre 31 de 2008 un saldo de $2.214.9 millones, las cuentas por pagar, presentan un saldo de  $1.989.1 millones, en el cual se encuentra el saldo de  los recursos recibidos de los convenios y que aun no se han ejecutado por $1.895.5 millones, los que  representan el 86.0% del Pasivo. 

La cuenta de Patrimonio, conformada por Aportes de la Cámara de Comercio de Bogotá $3.625.6 millones y del Distrito Capital $1.090.0 millones, es decir con una participación del 77.0% y 23.0% respectivamente; de los aportes recibidos por la Corporación a diciembre 31 de 2008 por $4.715.6 millones, se han agotado un total de $3.485.1 millones en las vigencias 2006, 2007 y 2008, equivalente al 74.0%,  quedando un patrimonio neto de $1.230.5 millones, es decir el 26.0%.

Las Cuentas de orden, presentan un saldo a diciembre 31 de 2008 por $1.895.5 millones, correspondientes a los saldos por ejecutar de los convenios 024, 03, 049 y 196 suscritos con la SDDE, CCB-IDT. 

El manejo de los recursos del convenio 024/07 cuyo fin es apoyar el programa de inversiones, presentan periódicamente traslados de fondos de la cuenta del convenio a la cuenta de la Corporación para los gastos de funcionamiento de la entidad y al final de la vigencia se asignan los gastos al convenio disminuyendo los gastos en el PyG de la Corporación y las cuentas por pagar de los convenios, sobreestimando los estados contables intermedios. 

Con respecto a los gastos de personal, los 13 empleados de la Corporación se encuentran vinculados por contrato a término indefinido y de estos 7 poseen salario integral. En la vigencia se presentaron los siguientes gastos: sueldos del personal $792.0 millones, Prestaciones sociales $94.2 millones, Aportes parafiscales $223.9 millones, Bonificaciones prestación social extralegal $137.3 millones, Indemnizaciones por $17.4 millones, Auxilio de transporte $1.6 millones, Auxilio Celular $1.9 millones, Dotaciones $1.9 millones y Capacitación del personal $17.6 millones.

La Junta Directiva aprobó mediante Acta Nº 13 del 1 de octubre de 2007 una bonificación – Política de remuneración variable para los empleados que atienden directamente a inversionistas y también para otros empleados, exceptuándose el personal de soporte administrativo.

Definiendo la inversión real “IR corresponde a la sumatoria de nuevas inversiones y reinversiones que se darán en los primeros tres años de la inversión; para determinar este valor se utilizarán las certificaciones firmadas por los inversionistas.”

Para la liquidación de la bonificación del año 2007, que se canceló en enero del 2008 para los empleados, y para el director Ejecutivo en el 2009 por valor total de  $187.4 millones, se tomó como Inversión real
 US$137.1 millones y 3674 empleos reales
, sin embargo a junio 30 de 2009 durante el desarrollo de la auditoria las empresas reportaron en su conjunto una inversión real por US$183.6 millones y empleos reales generados por 2490 para el año 2007, luego se canceló un valor anticipadamente por bonificación. 

Para la liquidación de la bonificación del año 2008, cancelada en enero del 2009 por valor de $83.8 millones, se tuvo en cuenta una Inversión real de US$123.8 millones y generación de empleos reales por 3.674; sin embargo según la información reportada a junio 30 de 2009 por las empresas, registran inversiones por US$39.2 millones y empleos generados por 1.217; luego se canceló un valor anticipadamente por bonificación.

La información reportada por las empresas a junio 30 de 2009, presenta  grandes diferencias, frente a lo tomado para la liquidación de la bonificación, lo que genera incertidumbre en la aplicación de la metodología empleada para dicho cálculo; ello conlleva a un alto riesgo que de no cumplirse la inversión y empleos propuestos para los tres años se generará un daño patrimonial, al anticipar el pago de la bonificación. 

Si a lo antes señalado, se le suma que algunos empleados fueron retirados de la entidad y ya se les pagó la bonificación sobre las estimaciones de inversión y empleos generados para los primeros tres años, se corre el riesgo, que en caso de no cumplirse las metas programadas, se presente un daño patrimonial.

Teniendo en cuenta lo anterior y según la liquidación calculada por parte del equipo auditor para el año 2007, el valor a  pagarse por la bonificación debió ser de $161.0 millones y no de $187.4 millones como la liquidó la entidad, por lo que se presenta una diferencia de $26.5 millones  que se constituye en riesgo de pérdida de recursos.
Así mismo para el año 2008, según la liquidación realizada por parte del equipo auditor la bonificación debió pagarse en cuantía de $71.6 millones, cifra que frente a la liquidada por la entidad de $83.8 millones, presenta un mayor valor cancelado por $12.1 millones, que se constituye en riesgo de pérdida de recursos.
En resumen, al sumar los valores cancelados de más en cada vigencia, se consolida un riesgo de pérdida de recursos en cuantía de $38.6 millones.
Es de señalar que este mayor valor pagado de $38.6 millones quedó debidamente explicado en el hallazgo No. 3.4.2.2

Por otra parte la junta directiva determinó: “La Corporación otorgará una remuneración variable de hasta el 25% del salario básico que se pagará con base en el desempeño del empleado durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año anterior, pagadera en enero del año en que se determinó el valor”. 
Frente a esta definición se encontró, que para la liquidación de la bonificación, en el caso de los empleados que tienen salario integral, esta se hizo sobre el 100% del salario, sin tener en cuenta que el 30% del mismo se considera prestación social, de conformidad con lo establecido en la ley 50 de 1990 y el Código sustantivo de trabajo, que determinan la fórmula para el salario básico así: salario básico igual a salario integral /1.3, fórmula, con la cual debió liquidarse la bonificación. 

Así las cosas, para la liquidación de la bonificación del año 2007 con base en el salario integral y no en el básico como lo establece el acta de junta directiva
, se presenta una diferencia de $32.6 millones, por cuanto la Corporación canceló la suma de $187.4 millones y según la liquidación efectuada por parte del equipo auditor el valor debió ser de $154.8 millones. Por lo anterior se presenta un presunto daño  patrimonial de $32.6 millones.
De la misma manera, para la liquidación de la bonificación del año 2008 que se canceló en enero del 2009 por $83.8 millones, también se presenta una diferencia con relación a la liquidación efectuada  por el equipo auditor, que fue de  $71.0 millones. El mayor valor pagado de $12.8 millones  se constituye en un presunto daño patrimonial. 

Por lo expuesto, el posible daño patrimonial acumulado por la aplicación del salario integral y no el básico para los años 2007 y 2008 es de $45.4 millones, como se señaló en el hallazgo No. 3.4.2.3.

En nuestra opinión, con salvedades, excepto por lo expresado en los párrafos anteriores, y las deficiencias encontradas en la evaluación al Sistema de Control Interno Contable, los Estados Financieros y el Resultado de sus operaciones de la Corporación para el Desarrollo y la Productividad Bogotá Región-Invest in Bogotá, presenta razonablemente la situación financiera en sus aspectos más representativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas y los Decretos 2649 y 2650 de 1993.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente Auditoría Regular tal como se detalla en el Anexo Nº 1, se establecieron 10 hallazgos administrativos, que deberán ser incluidos en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con la Contraloría de Bogotá; del total de hallazgos, uno (1) tienen alcance fiscal en cuantía de $45.4 millones que se trasladará a la Dirección de Responsabilidad Fiscal; y uno  (1) tiene incidencia disciplinaria, que se le dará traslado a la Personería Distrital para lo de su competencia.

Concepto sobre Fenecimiento 

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión  realizada, el cumplimiento parcialmente de la normatividad, la aceptable implementación del sistema de control interno y la opinión con salvedad expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, las cuentas rendidas por la entidad, correspondiente  a las vigencias 2007 y 2008 se fenecen. 

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los tres (3) días siguientes contados a partir de la fecha de recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas  que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, el cronograma en que implementarán los correctivos, las personas responsables de efectuarlos y el seguimiento a su ejecución. 

Bogotá, D.C., Septiembre de 2009
MÓNICA CERTAIN PALMA

Directora Técnica Sector Gobierno

2. ANALISIS SECTORIAL
La evaluación a la gestión fiscal y a las políticas públicas de los 7 sujetos de control que tiene a cargo la Dirección de Hacienda Desarrollo Económico Industria y Turismo se realizó de acuerdo con la complejidad  de los mismos teniendo en cuenta el Acuerdo 257 de 2006 por medio del cual se efectuó la reforma administrativa  del Distrito Capital y la Resolución Reglamentaria 004 de febrero 12 de 2009 emanada de la Contraloría de Bogotá,  por  medio de la cual se agrupan por sectores y se reasignan los sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal a las direcciones sectoriales de fiscalización de la Contraloría de Bogotá.
Uno de los sujetos de control de la  Dirección Hacienda Desarrollo Económico Industria y Turismo es la Corporación para el desarrollo y la productividad Ciudad región, Invest in Bogotá. El presente capítulo se desarrolló de conformidad con los objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoría  correspondiente al ciclo II del PAD 2009, que hacen referencia a la evaluación y análisis de las acciones desarrolladas por la Corporación en relación con las oportunidades de inversión, y las inversiones efectivamente realizadas en las vigencias 2007 y 2008.
ANTECEDENTES
El desarrollo político, cultural, social y económico de un país es primordial en su desarrollo integral. De acuerdo con los conceptos de especialistas en los temas económicos se sostiene que ninguna nación puede considerarse autosuficiente para satisfacer los requerimientos en estas materias sin el concurso y apoyo de los demás países. 

Dentro de los objetivos de todo el país se encuentra el de impulsar el bienestar económico y social utilizando estrategias de canalización del capital a inversiones que propicien los mejores resultados. 

Juega aquí papel relevante dentro de los fines del Estado la promoción de la Inversión Extranjera Directa que lidera en la actualidad una tendencia cada vez más fuerte de la Globalización Económica, que consiste básicamente en la liberalización del comercio, la desregulación de los mercados y el desarrollo de un rol de mayor relevancia del sector privado.

La libre competencia, influye de manera positiva o negativa en los países, regiones y ciudades de los cinco continentes;  aún más  en las  economías de los países de bajo desarrollo y produce transformaciones incluso a nivel social que pueden perduran por generaciones. 

En este contexto, es de vital importancia la Competitividad, factor básico de desarrollo frente a los desafíos  presentes y futuros de las economías.

La inversión extranjera se clasifica en directa e indirecta, la primera de ellas hace referencia a la inversión efectuada por particulares con el fin de establecer, mantener y desarrollar toda clase de negocios de carácter igualmente particular en un país extranjero y la segunda, es decir, la indirecta, se relaciona con los recursos captados y utilizados por el Estado con el fin de realizar obras de infraestructura o utilizarla en las empresas de tipo industrial. 

Los efectos de la Inversión extranjera directa dependen de una gama de factores de los países receptores como la distribución de la riqueza y el poder, el control de la producción, la estructura del mercado nacional, la distribución y el empleo de la IED y su marco regulatorio, pero dependen también de los objetivos y las tendencias de las Empresas
 

Una inversión extranjera bien orientada permite a los receptores aumentar la productividad y la competitividad a través de la promoción de exportaciones basada en economías de escala, con este hecho se ampliara el requerimiento de mano de obra calificada, capaz de asumir y adaptar tecnologías a las condiciones del país, situaciones que se traducirán en bienestar nacional, por favorecer mercados de competencia perfecta que ofrezcan calidad y precios y que aumenten la capacidad industrial y productiva del país
.

A nivel mundial, la inversión extranjera directa en países desarrollados se situó en un 65% de los flujos de capital utilizados, mientras  que en los países en vía de desarrollo  su participación promedio es del 30%. 

Colombia se encuentra en el puesto cuarto dentro del comparativo de flujos de inversión directa en América Latina después de Brasil que reporta la mayor inversión, México y Chile, dentro de un total de 7 países latinoamericanos examinados para el periodo 2005-2007
.

El sector exportador presentó en la vigencias 2008 los siguientes indicadores: 

”El déficit en cuenta corriente alcanzó un 2,8% del PIB, cifra inferior a la registrada en 2007. Este resultado obedeció principalmente al superávit comercial generado por el aumento de los ingresos por concepto de exportaciones, sobre todo tradicionales, gracias al mayor precio internacional de los productos básicos durante buena parte del año. Las exportaciones crecieron un 25,5% —las tradicionales un 40,8%, en especial debido a las mayores ventas de petróleo y sus derivados (66,9%), y las no tradicionales un 11,6%. Las importaciones aumentaron un 20,6%, lo que se explica en gran medida por el incremento de las ventas de bienes intermedios y de capital.”

En el año  1999  el Ministerio de Comercio Exterior promulgó la Política Nacional de Productividad y Competitividad que tiene tres instrumentos principales: la transversalidad que operaría a través de la Red Colombia Compite, la sectorialidad que consiste en la suscripción de convenios de competitividad, y el ámbito regional, basado en los Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior (Carce). 

Mediante el Conpes 3297 de 2004,  se estableció la  Agenda Interna para la  Productividad y la Competitividad (AI) y mediante el Conpes 3439 de 2006, se creó el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad (SNC)

En Colombia, se han emprendido acciones para promocionar la inversión extranjera, como resultado del estudio de International Development Ireland (IDI), contratado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Proexport y se tienen a nivel nacional diez comités técnicos mixtos de apoyo a la Comisión Nacional de Competitividad como son: el comité de  Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), de Transporte Aéreo, de  Logística y Transporte, de Biocombustibles, de  Sostenibilidad,  de  Biodiversidad,  de Construcción, de Turismo, de  Joyería y de Transferencia de Tecnología (offsets).

Se encuentran, además, conformados a  nivel regional, Comisiones Regionales de Competitividad, que están coordinadas a nivel nacional por la Coordinación Nacional de Competitividad- CRC.

La política de competitividad de Colombia  está basada en la Agenda interna para la productividad y la competitividad la que se desarrolla en el capítulo cuarto del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”.

Algunos indicadores para  Bogotá, reflejan que la ciudad concentra  el 31% de la  base productiva nacional, se constituye en centro importante para firmas extranjeras en el país y la región andina, es asiento de 620 multinacionales, 27 de ellas se encuentran entre las 100 marcas más valoradas del mundo. 

Teniendo en cuenta los estudios de la  Comisión  regional de Competitividad de Bogotá y Cundinamarca, indican que las exportaciones totales de la región a diciembre de 2007 ascendían a US$ 5323 millones observándose que se encuentran por debajo de las logradas por otras regiones latinoamericanas como Porto Alegre, Belo Horizonte, Sao Paulo  Santiago de Chile, advirtiendo que el promedio general de América Latina en indicador per cápita corresponde a US $1300 millones.  

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda Distrital, Bogotá es la ciudad Colombiana con mayor cultura tributaria; ha presentado en los últimos cinco años calificación de riesgo Triple AA; no presenta déficit fiscal como la mayoría de entes territoriales; es la primera región exportadora del país en especial de productos industriales y flores. 




El Consejo regional de Competitividad Bogotá – Cundinamarca
 en desarrollo de su misión
 determinó  un total de  71 proyectos a nivel regional de los cuales 17 serían proyectos liderados  en conjunto por el sector público y el sector privado. Dentro de estos últimos se encuentran los proyectos Atracción de Inversiones y Marca Ciudad. El inversionista privado vinculado al desarrollo de estas iniciativas fue primordialmente  la  Cámara de Comercio de Bogotá.

Con recursos de la  Cámara de Comercio, la Agencia Multilateral de Garantías para la Inversión – Multilateral Investiment Guarantee Agency-  MIGA,  del Banco Mundial,  se inició un programa  de asistencia técnica  para promover la inversión extranjera directa  de la Región Bogotá – Cundinamarca. 

Dentro de los  análisis resultantes de los estudios llevados a cabo por el MIGA, se concluyó la existencia de brechas entre la percepción y la realidad de las condiciones de Bogotá y la Región para la atracción de la inversión y la inexistencia de una entidad que se encargara de promocionar este tipo de inversiones. 

De otra parte, en el ámbito público, dentro del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia 2004-2008, su objetivo general consideró la “Construcción de una sociedad integrada local y regionalmente, articulada con la nación y el mundo para crear condiciones y oportunidades para el desarrollo sostenible de las capacidades humanas, la generación de empleo e ingresos y la producción de la riqueza colectiva”

En desarrollo de este objetivo, dentro del Eje Urbano Regional se inscribió el programa Bogotá Productiva que tuvo como finalidad generar las competencias para el mundo globalizado,  propiciando un entorno  productivo en condiciones de igualdad de oportunidades, promoción de formación de talento humano innovación y consolidación  de procesos de asociatividad empresarial.  
Se vinculó capital privado a los recursos de inversión de la administración  y se ejecutaron  proyectos como “ Gestión Ambiental Empresarial”,  “ Bogotá asociativa y emprendedora“, “ Bogotá Innovadora y Tecnológica”, “ Bogotá Internacional Turística, Exportadora y Atractiva para la Inversión “, “ Bogotá Bilingüe”, “ Bogotá conectada “ y “ Bogota 24 Horas”.  
Así  mismo, el Distrito Capital  a través de la Reforma Administrativa Acuerdo 257 de 2006 creó el sector de Desarrollo Económico, cuyo propósito se encamina hacia el diseño, formulación y ejecución de este tipo de políticas públicas con el fin primordial de crear y promover condiciones que conduzcan a incrementar la capacidad de producción de bienes y servicios en Bogotá, a fin de que se garantice la efectividad de los derechos de las personas. En el marco de la dinámica ciudad región, determinó como cabeza del sector a la Secretaría de Desarrollo Distrital y dentro de este sector se encuentra  la Corporación Bogotá Región-  Invest  in Bogotá como entidad vinculada. 

En este contexto, se creó  la Corporación para el Desarrollo y la Productividad “ Bogotá - Región “ con recursos del Distrito y de la Cámara de Comercio, de conformidad con la autorización para asociarse conferida por la Administración Distrital a través del Acuerdo No 210 de 2006 como una agencia de promoción de inversiones en Bogotá y su región cuyo propósito es atraer inversión extranjera directa a Bogotá y su región y contribuir al desarrollo económico, diversificando la base productiva con actividades de valor agregado que generen nuevas oportunidades de empleo, propicien la transferencia de conocimiento y tecnología y faciliten la creación de vínculo entre el empresario local y los inversionistas.

En el actual Plan de Desarrollo Bogotá Positiva dentro del objetivo estructurante Ciudad Global, se encuentra el programa Bogota Competitiva e Internacional en el que se consagran los  proyectos;  Invest In Bogotá  que  tiene como meta el logro de 30 de decisiones  de inversión extranjera certificada e Idioma Extranjero para población en edad de trabajar cuya meta es la certificación de 10.000 personas en el dominio del ingles B2; estos proyectos los ejecuta la Secretaría de Desarrollo Económico a través de convenios firmados con Invest In Bogotá.  

RECURSOS GIRADOS POR EL DISTRITO A LA CORPORACION. 
Efectuado un análisis al monto de los recursos por concepto de aportes y convenios girados por parte del Distrito a la Corporación durante el periodo 2006 a 2008 se presentan los siguientes resultados: 
CUADRO 1

MONTO DE RECURSOS GIRADOS  POR EL DISTRITO A LA CORPORACION 
VIGENCIAS 2006-2008
	APORTES
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	Secretaría Distrital de Planeación 
	50
	
	
	50

	Secretaría de Desarrollo Económico 
	
	
	1.040
	1.040

	
	
	
	
	

	CONVENIOS 
	
	
	
	

	Secretaría Distrital de Planeación
	
	1.200


	
	1200

	Secretaría de Desarrollo Económico 
	
	1.158
	1.284.
	2.442

	Instituto Distrital de Turismo. 
	
	
	200
	200

	TOTAL
	50
	2.357
	2.524
	4.932


Fuente: Corporación para el Desarrollo y la Productividad, Estados financieros diciembre de 2008. Respuesta Invest , septiembre 4 de 2009. 

En total en el período 2006 -2008 el Distrito ha girado recursos en cuantía de  $4.932 millones. La vigencia en la cual la Corporación recibió mayores recursos correspondió al año 2008; en la que por aportes recibió de la  Secretaría de Planeación Distrital  $1200 millones y por concepto ejecución de los convenios firmados con la Secretaría de Desarrollo Económico  la suma de $ 1.284. millones. 

Al sumar los aportes de la Cámara de Comercio durante el mismo periodo, se observa que la Corporación contó con recursos totales de $ 8.557 millones.
CUADRO 2

MONTO DE RECURSOS TOTALES DE LA CORPORACION 

2006-2008
millones 

	ENTIDAD
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	Distrito Capital
	50
	2.357
	2.524.
	4.932

	Cámara de Comercio 
	650
	1.300
	1..675
	3.625

	TOTAL RECURSOS 
	700
	3.657
	4.199
	8.557


Fuente: Corporación para el desarrollo y la Productividad, Estados financieros diciembre de 2008. 

Los recursos de la Cámara de Comercio transferidos a título de aportes patrimoniales,  corresponden al 43% de los recursos totales, y los aportes del  Distrito participan en un 12.9%, equivalentes a $1.090 millones dentro del total de recursos totales de la Corporación. 

Al sumar los recursos girados a través de los Convenios, el Distrito es quien ha aportado los mayores recursos a la Corporación, dado que de $8.557  millones, corresponden al  Distrito  un 57.6% es decir, $4.932 millones. 

La Secretaría de Desarrollo Económico ha girado los recursos a través de los proyectos Invest in Bogotá e Implementación del Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria, con  ocasión de los convenios 024 de 2007 y 049 de 2008. 

De los recursos correspondientes al proyecto de inversión de la Secretaría de Desarrollo “Invest Bogotá”, se han girado los correspondientes al aporte patrimonial y del convenio 024 de 2007, convenio que inicialmente  presentaba una ejecución  de  nueve meses pero dado el objeto del mismo ha tenido una serie de prórrogas, modificaciones y adiciones.

En otro aspecto, valga resaltar, que los sectores de Bogotá, donde se concentra el 23% de inversión extranjera corresponde al sector de transporte y comunicaciones seguido de las actividades financieras y manufacturas, cuyo origen proviene en su mayoría  de Estados Unidos, México, Panamá, España  y Holanda. 

La creación de la Corporación, tuvo sus cimientos en los objetivos contenidos   en la política de Competitividad a nivel regional 2004—2014
, donde se determinó que Bogotá y la región requerían como centro  principal de negocios del país, la  promoción de las inversiones de origen extranjero. 

Esta  promoción de inversiones se enfocó por parte de la Corporación a los  sectores  de valor agregado orientados a la exportación, como son: 

· Sector Servicios Comprende los subsectores de servicios “offshore”
 y servicios “onshore”
, 

· Sector de manufactura; Incluye equipos médicos, cosméticos, productos farmacéuticos, industria editorial y autopartes. 

· Sector de Agroindustria; subsector de hierbas aromáticas, frutas frescas y procesadas, hierbas y aromáticas

Dentro de los beneficios esperados  por este tipo de inversión se encuentran los siguientes. 

· Generación de empleo directos e indirectos

· Formación de capital humano calificado

· Desarrollo y fortalecimiento del sector productivo local

· Aceleración de transferencia de nuevas tecnología

· Aumento de Exportaciones 

· Incremento de la base tributaria. 

En el Plan estratégico de la Corporación formulado para el  período 2006-2009, se dispuso el desarrollo de cuatro estrategias para el logro de su misión institucional, que consisten en la promoción proactiva  de Bogotá y la Región  en el exterior en sectores de valor agregado y de gran potencial de desarrollo económico; facilitar la llegada de inversionistas extranjeros, promover la reinversión en empresas ya instaladas y mejorar el clima  de inversión tanto de Bogotá como de la Región. 

En desarrollo de estas estrategias y de acuerdo con la información reportada por la Corporación a este ente de Control, seguidamente se presentan las algunas de las acciones desarrolladas.

Clima de inversiones 

Se elaboró un diagnóstico de desarrollo de recomendaciones para mejorar autorregulación en el tema de dispositivos médicos 

Se efectuó capacitación a través del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en actividades de Call Center. 

Se pusieron en marcha las acciones del programa de inglés a través del operador.  

Promoción de inversiones 

Se realizaron Campañas en el exterior, asistencia a ferias, contactos con inversionistas. 

Durante el año 2008 se priorizaron los sectores de Contact Centers, BPO, servicios compartidos, equipos médicos y farmacéuticos para promoción  proactiva y de  auto partes y mantenimiento de aeronaves para promoción reactiva 

Durante los años 2007 al 2008 en el sector de equipos médicos se realizaron seis campañas de promoción en Estados Unidos y Europa; sin embargo, se observó saturación y dificultad de conseguir atención en grandes empresas del sector; las empresas 3M y Siemens S. A., multinacionales de larga trayectoria  las reporta la Corporación como entidades contactadas a las cuales se les brindó información general y en el caso de 3M según informa Invest in Bogotá, la inversión se destinó a expansión.

El sector de Call Center reporta el mayor número de empresas que invirtieron; este sector trabaja desde el año 2007 y su mercado objetivo se concentra en España y Estados Unidos. América Latina, logró inversión en cuatro empresas tres de ellas de capital Español y una Estadounidense. Al término de la vigencia 2008, se requería en este sector ampliar el campo de acción a manejo remoto de infraestructuras e intensificación del mismo en la medida de los resultados del programa Talk to the World.

El sector de BPO inició sus acciones de promoción en el 2008, sus mercados fueron India y Estados Unidos   

La Corporación obtuvo en el 2008,  el puesto 16 entre las 25 mejores agencias  mundiales de promoción de inversión escogidas de acuerdo con  un estudio comparativo  de desempeño de 213  agencias de promoción en el mundo- Global Investment Promotion Benchmarking; Invest in Bogotá,  se ubicó por encima de cualquier agencia de promoción en un país en vía de desarrollo, superando incluso  a  algunas agencias de larga trayectoria en este tipo de promoción de inversiones. 

Este hecho es representativo para la ciudad en los temas de competitividad y productividad; sin embargo, de conformidad con la evaluación realizada por la Contraloría de Bogotá, no se presentan documentos suficientes que soporten la  gestión de la entidad; no se dejan registros auditables de sus actividades,  máxime cuando se elaboraron estudios previos para organizar la empresa; y a pesar de aplicársele el derecho privado en muchos aspectos, deben rendir cuentas de su gestión a la Contraloría de Bogotá.

Resultados de Inversión y empleo. 

Con respecto a las acciones de promoción de inversión y su relación con la generación de las variables de inversión y empleo directo
, de acuerdo con las metas fijadas en el Plan estratégico de la Corporación para las vigencias 2007 y 2008 y la información suministrada por la Corporación se observó lo  siguiente: 

Para la vigencia 2007, las metas y logros fueron los siguientes:  

CUADRO 3
[image: image2.png]INVERSION Y EMPLEO EN SECTORES NO PRIORITARIOS 2007

Empresa Sector Inversion® | Empleos
Grupo Poma Hoteleria 1300 650
Henkel Consumo masivo 15 500

TOTAL 1315 1150

Fuerte: Corporacion, Informes e Gestion 2007

* Cifras en Milones de US$





CUADRO 4
[image: image3.png]RESUMEN SECTORES PRIORITARIOS 2007

Sector Inversion | Empleos [Inversion (5)[Empleos ()
Call Center 45 2500 6036%|  99,05%)
BRO/T 11 24 19.64% 0.95%

TOTAL 56 2524 10000%| 100 00%)

Fuente: Corporacion, Informes de Gestion 2007




En total, durante el 2007, se reportaron  inversiones en cuantía de  $137.1 millones  de dólares y 3674 empleos. 

Para la vigencia 2008, los datos reportados fueron los siguientes: 

. 
CUADRO 5

INVERSION Y METAS GENERADAS.

VIGENCIA 2008
	Nº DE EMPRESAS
	METAS
	INVERSION (US$ millones)
	EMPLEOS
	SECTOR

	1
	Multienlace AllConnecct
	NA
	200
	Call Center

	2
	Magno
	0.6
	30
	Logística

	3
	GSS
	0.5
	500
	Call Center

	4
	MSB Media Group
	0.2
	28
	Industria Editorial 

	5
	SKU Logist
	0.08
	8
	Logística 

	6
	Multienlace  Miami Herald
	0.1
	30
	Call Center

	7
	Cosmaron 
	0.06
	8
	Cosmeticos

	8
	IPCA Laboratorios
	0.6
	35
	Farmaceuticos

	9
	3M Colombia
	0.2
	20
	Dispositivos médicos 

	10
	Avanza
	2.5
	1800
	Call Center

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             11
	IT Deusto Colombia
	1.1
	200
	IT

	12
	Siemens S.A 
	0.2
	20
	Dispositivos médicos 

	
	Subtotal sect Priotritario =  A
	6.2
	2879
	

	1
	Farmatodo
	74.8
	450
	Retail

	2
	57 Trade Market 
	0.6
	65
	Restaurante

	3
	Fronpeca
	25.0
	150
	Turismo

	4
	Terremark
	6.0
	20
	IT

	5
	AMB
	11.0
	40
	Financial

	
	Subtotal No Prioritario  B=
	117.5
	725
	

	17
	TOTAL INVERSION Y EMPLEOS  A+B
	123.7
	3604
	


    Fuente . Actas de Junta Directiva Corporación y Plan Estratégico 2006-2009
En cuanto al cumplimiento de metas tanto en inversión como en empleo
, se reportó lo siguiente:
CUADRO 6

CUMPLIMIENTO DE METAS VIGENCIAS 2007-2008
	CONCEPTO
	LOGROS
	METAS
	% DE CUMPLIMIENTO

	Total Inversión 2007
	137.1
	50
	274.2%

	Total Inversión 2008
	123.8
	88
	140.7%

	TOTAL
	260.9
	138
	

	Total Empleo directo 2007
	3.674
	2.400
	153%

	Total Empleo directo 2008
	3.604
	5.450
	66%

	TOTAL 
	7.278
	7.850
	


Fuente: Informes de Gestión 2007 -2008 Corporación para el Desarrollo y la Productividad 

Durante las vigencias 2007 y 2008, las metas totales previstas en el Plan estratégico de la Corporación en el tema de inversión fueron alcanzadas y superadas, tal y como se aprecia en el cuadro anterior.  Sin embargo, al analizar en forma discriminada las metas y los resultados obtenidos en cada uno de los sectores,  prioritarios y no prioritarios se observó: 

· Para la vigencia 2008 en el sector prioritario la meta  de inversión fue de US$ 28 millones de dólares; al término de dicha vigencia, se obtuvieron inversiones por U$ 6.2 millones de dólares
 equivalentes  al 22%  de la meta programada.

· Para la misma vigencia, el sector no prioritario, cuantificó una meta en inversión de US$  60 millones, alcanzando a 2008 un logro del US$ 117 millones, es decir que el cumplimiento de la meta se situó en un 195%. Este logro es el que influye en forma relevante en la superación de la meta total de inversión de la vigencia 2008.    

Con respecto al logro de metas del empleo directo, en el año 2007 la Corporación reporta un cumplimiento de la meta del 153% y del 66% para el año 2008, observándose que en la última vigencia citada la meta no fue alcanzada, Sobre estas variables se hace un examen de mayor detalle en otro acápite de este informe. 

Otro de los aspectos analizados fue el de la calidad de la información reportada por la Corporación
, en los documentos denominados “Certificaciones de inversión”, que requieren de modificaciones de fondo y de forma que garanticen la calidad y confiabilidad de los datos que allí se reportan. 

Una de las deficiencias hace referencia a la falta de respuesta por parte de algunas de las empresas, relacionada con el potencial exportador de las mismas; variable esta  importante en el tema de productividad a largo plazo; dado que la gestión de Invest se enfoca a los “sectores de valor agregado con clara orientación a la exportación  donde la ciudad y su región ofrecen claras ventajas como plataforma para atender los mercados globales y grandes oportunidades de desarrollo económico para la ciudad”.
 
Igualmente, se aprecia que las “Certificaciones de inversión”  indican unas cifras que corresponden a la inversión y los empleos estimados; datos que se toman por la Corporación en la aplicación de la fórmula correspondiente al cálculo del porcentaje de remuneración variable que anualmente se liquida y paga a sus empleados, hecho que  genera un alto riesgo que puede generar pérdida de recursos en el evento en que no se alcancen los montos de inversión  estimados y no se logren los empleos que se espera generar.  

Un aspecto a tener en cuenta en este análisis, es el relacionado con el hecho de que uno de los objetivos de la inversión extranjera es el incremento de la base tributaria. Efectuada la evaluación sobre los recursos pagados al Distrito por concepto del impuesto de Industria y Comercio de las empresas certificadas en las vigencias 2007 y 2008, y de acuerdo con los registros aportados por la Secretaría de Hacienda Distrital sobre las declaraciones y pagos correspondientes al impuesto de Industria y Comercio existen empresas que no han presentado la respectiva declaración; esta situación puede deberse a posibles causas atribuibles a la falta de tope requerido de ingresos para tributar  hasta la configuración de un posible evasor de impuestos. 
La Corporación debe mejorar su sistema de registros de tal forma que permita evidenciar de manera completa la información relacionada con las inversiones de las empresas así como una  base de datos sobre el seguimiento de la misma; dado que las acciones en materia de generación de inversión y empleo no presentan condiciones de verificación sobre datos realmente obtenidos.  

En el marco de la globalización, la competitividad y productividad, la Corporación como agencia de promoción de inversiones representa una oportunidad para la ciudad en esta materia, la unión de esfuerzos entre el sector privado y público genera estrategias articuladas entre estos dos sectores en pro del logro de objetivos comunes determinados en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva. 

En 2008, la Ciudad logró ingresar al grupo de las 10 mejores ciudades para hacer negocios en América Latina, ocupando el puesto 8
, hecho relevante dentro del ámbito económico; pero se hace necesario que por parte de la Corporación se cuente con los registros que permitan verificar las operaciones realizadas con las empresas fruto de la inversión extranjera Directa y se realice un seguimiento sobre las mismas que permita a su vez cuantificar inversión y empleo realmente generados. 

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. EVALUACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

Por ser ésta la primera auditoría que se realiza al sujeto de control, y que incluye las vigencias 2007 y 2008, el seguimiento a este componente de integralidad no aplica, toda vez que no existe un Plan de Mejoramiento anterior al que se le deba efectuar el respectivo seguimiento. 

3.2. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
 
La Corporación es una entidad mixta (capital de la Cámara de Comercio de Bogotá y del Distrito Capital), sin ánimo de lucro, constituida mediante escritura Pública Nº 3707 del 4 de septiembre de 2006. Según el capítulo segundo numeral IV de la escritura: “De conformidad con el parágrafo del artículo 7 del Decreto 4698 de 2005, los aportes de la Cámara de Comercio de Bogotá se realizan como aportes de origen público”. (Subrayado nuestro)
La evaluación al control interno se realizó a partir de las reuniones, entrevistas, encuestas, inspecciones y visitas sostenidas con el Director Ejecutivo, la Directora Administrativa y Financiera, la revisoría fiscal, los Oficiales de inversión de la entidad y empleados, entre otros.
Con la evaluación de este componente de integralidad se pretende establecer el nivel de implementación que tiene el Sistema de Control Interno en la entidad, su participación en el logro del objetivo misional y su aporte para que la gestión en el manejo de los recursos públicos sea eficiente, económica y transparente.
Para conceptuar sobre la calidad, eficiencia y nivel de confianza del sistema de control interno de la Corporación Bogotá Región, se evaluaron los subsistemas, componentes y elementos, se analizaron los resultados obtenidos en visitas de campo a las empresas que invirtieron en la ciudad por la asesoría de Invest in Bogotá y a las entidades educativas donde se dictan los cursos de inglés, así como la aplicación de encuestas a los empleados que laboran en ella, para establecer los controles que aplican en sus actividades; igualmente se revisaron las actas de Asamblea General y de Junta Directiva.
De la misma manera, se establecieron como referentes los parámetros y normatividad aplicados para la evaluación del Sistema de Control Interno por parte de la Revisoría Fiscal, se realizaron pruebas de auditoría y análisis de documentos que permitieron establecer el grado de implementación y aplicabilidad del Sistema de Control Interno en la entidad.
3.2.1 Hallazgo administrativo 
La entidad no ha implementado el sistema de control interno de conformidad con la ley 87 de 1993, así como tampoco el Modelo Estándar de Control Interno, Decreto 1599 de 2005 a pesar de que la totalidad de sus recursos son de origen públicos.

La entidad muestra deficiencias de control interno; además se observa concentración de funciones, lo que impide que se puedan subsanar algunas debilidades de los procedimientos que adelanta, puesto que la misma persona proyecta, ejecuta y supervisa.. 
Valorada la respuesta de la entidad se mantiene el hallazgo; y pese a que en la presente auditoría no se evaluó el sistema de control interno con la metodología MECI, por cuanto se trata de una entidad nueva, que se rige en muchos aspectos por el derecho privado y que en adelante es importante definir sus procesos y procedimientos, deben formularse las acciones correctivas acorde con la Ley 87 de 1993 y el Decreto 1599 de 2005.
Es importante señalar que después de la discusión con el sujeto de control, el equipo  auditor acepto quitarle la incidencia disciplinaria que tenia el hallazgo. Por lo tanto, el hallazgo queda únicamente como administrativo, debiendo ser  incluido en el plan de mejoramiento que se suscriba.

De otro lado, analizados los subsistemas, componentes y elementos del sistema de control interno que opera en la Corporación se obtuvieron los siguientes resultados:

3.2.2 Subsistema Control Estratégico
Ambiente de Control: La Corporación no dispone en la actualidad de una Oficina de Control Interno,  necesaria, debido al volumen de las operaciones que realiza y a partir de allí legalizar los  procedimientos y controles para establecer acciones preventivas, correctivas y planes de mejoramiento de los procesos; ello le sería útil a la alta Dirección para la toma de decisiones. Sin embargo, se debe señalar que la entidad dispone de algunos controles en sus actividades y efectúa seguimiento al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Estratégico, así como de los potenciales riesgos
 que pueden llegar a afectar a inversionistas extranjeros en la ciudad, cual es uno de los objetivos principales de la entidad.

Acuerdos, protocolos y Compromiso Ético: no existe en la Corporación un documento donde se establezcan los compromisos éticos y valores institucionales. Únicamente, en el Plan Estratégico 2007 – 2009  se define la misión y visión de la entidad.
Debido a que la entidad en su respuesta aceptó no tener un documento que contemple los valores institucionales y éticos, es importante que dentro del plan de mejoramiento a suscribir se incluya es acción.
Desarrollo del Talento Humano: La entidad no tiene Manual de Funciones, sino que implementó la descripción de cargos, donde se describen los perfiles de éstos, teniendo como referencia la formación, experiencia y conocimientos requeridos, así como las responsabilidades, toma de decisiones y competencias. La Corporación, dispone de una planta de personal de 14 empleados. Para el control de sus actividades, el equipo de asesores de inversión desarrolla reuniones mensuales de evaluación de desempeño y de seguimiento a sus actividades.
Los procedimientos de Desarrollo del Talento Humano son conocidos por todos los integrantes de la Corporación y básicamente consisten en el proceso de selección de personal y la remuneración variable de los empleados, esta última aprobada en acta Nº. 13 de Junta Directiva de octubre 1 de 2007. Igualmente, a esta política de remuneración variable se le efectuó una modificación, mediante acta de Junta Directiva Nº. 17 de 5 de febrero de 2008, en la que se aprobó la remuneración variable para el Director Ejecutivo; para ello se designó una comisión Ad hoc, conformada por la presidenta de la Cámara de Comercio de Bogotá, la Secretaría de Desarrollo Económico y el presidente de Corferias.
Estilo de Dirección: La alta Dirección posee sus controles de autoevaluación a través de los comités semanales y mensuales que lleva a cabo el Director Ejecutivo con los empleados de la entidad. Así mismo, en las reuniones de junta directiva mensuales, se dejan registros de controles y seguimiento a la promoción de inversión, así como los logros alcanzados por la Corporación en relación con su objeto social y los retos a desarrollar en el corto y mediano plazo. 
Direccionamiento Estratégico

Elaboración de Planes y Programas Estratégicos: La entidad dispone de Plan Estratégico para el periodo 2007 - 2009, que fue presentado y aprobado por la Junta Directiva en Acta Nº. 003 de diciembre 15 de 2006, en la que se estableció la misión y la visión de la entidad, así como 4 estrategias principales para desarrollar por Invest in Bogotá en el periodo mencionado, relacionadas básicamente con la atracción de inversión extranjera en la ciudad, en sectores determinados como prioritarios y el fomento de procesos de reinversión de empresas instaladas en la ciudad. 
En el acta Nº.15 de la Junta Directiva del 18 de diciembre de 2007, se revisó el Plan Estratégico 2007 – 2009 y se propusieron algunos cambios en la estrategia general, tales como  ajustes a algunas de las tácticas para lograr las 4 estrategias fundamentales. 
En la estrategia sectorial se mencionan los sectores que fueron priorizados para el 2008 en la reunión de Junta Directiva del 17 de septiembre de 2007.  Igualmente, en acta Nº. 27 de diciembre 16 de 2008, se revisó el Plan Estratégico, los objetivos y se hizo un balance de las actividades y resultados de los periodos 2007 y 2008, así como la evaluación de las estrategias general y sectorial.
Estructura Organizacional: la entidad dispone de una estructura organizacional, que fue adecuada una vez evaluado el comportamiento de la Corporación en los primeros diez meses de funcionamiento y diseñada con la asesoría de la Agencia Multilateral de Garantía de Inversiones (MIGA) del Banco Mundial. La estructura organizacional permite enfocar 3 áreas: Promoción y Facilitación, Inteligencia de Mercados y Administración. Se modificó la estructura organizacional al crearse el cargo de Oficial de inversión Sénior, que tiene entre otras funciones, la de liderar y ejecutar campañas proactivas. Esta estructura organizacional fue aprobada por la Junta Directiva, en acta Nº. 11 de agosto 14 de 2007.
Posteriormente, se presentó otra modificación en la planta de personal y en la estructura organizacional, que fue aprobada en Acta Nº. 24 de Junta Directiva de septiembre 26 de 2008, en razón a la creación del cargo de Especialista en Proyectos de Clima de Inversión. Este funcionario se encarga únicamente del Programa de Inglés Talk to the World y se ocupa de otros proyectos relacionados con clima de inversión con la aprobación de la Junta Directiva. 
En la estructura organizacional –organigrama- se evidencian los niveles de autoridad, que corresponden a la Junta Directiva, el Director Ejecutivo, Gerente Administrativo y financiero, especialista en Inteligencia de Mercados y los promotores de inversión. 

Administración del Riesgo

Contexto Estratégico: La Corporación tiene aprobado el Plan Estratégico para el periodo 2007 – 2009, que contiene las estrategias que desarrolla la entidad para alcanzar oportunidades de inversión extranjera en la ciudad; y una vez realizado un análisis de oportunidades, estudios del Departamento de Planeación Distrital y la Cámara de Comercio de Bogotá, determinaron los sectores prioritarios de inversión extranjera, así como la permanencia de inversionistas. 
El Plan Estratégico es evaluado periódicamente por la alta Dirección, con el objeto de analizar el impacto que representan los factores tanto externos como internos que puedan afectar los sectores productivos a los cuales se ha enfocado la promoción de inversiones y así adaptarlo a nuevas oportunidades de inversión o adopción de un plan de acción para disminuir el impacto de las barreras que se puedan presentar a los inversionistas.
Análisis de Riesgo: La Corporación a través de estudios de mercado identifica tanto los riesgos como las oportunidades, así como los temas relacionados con el clima de inversión. En cada reunión mensual de junta directiva, se deja evidencia de las oportunidades de inversión, y se describe el número de empresas que se encuentran en etapa de decisión de invertir, empresas que han solicitado información, empresas a las cuales se les hizo una presentación inicial, empresas con la primera visita a la ciudad, empresas que han realizado una primera visita a la ciudad y las que se encuentran en etapa de decisión de inversión y con decisión de inversión.
La entidad no dispone de Mapa de Riesgos, sin embargo, estos temas son tratados en las reuniones mensuales con el Director Ejecutivo, dirigidas a prevenir los efectos que puedan tener variables tanto externas como internas, que puedan afectar la inversión extranjera en el país, así como la reinversión de empresas ya establecidas en la ciudad.
Identificación de Riesgos: Mediante reuniones periódicas realizadas entre la Alta Dirección y los funcionarios de la Corporación se evalúa el estado de los proyectos. Igualmente, en las ya mencionadas reuniones mensuales de Junta Directiva se realiza seguimiento a la promoción de inversiones y se informa sobre el avance a los programas y campañas de inversión en los sectores priorizados; lo anterior enmarcado en la ejecución del Plan Estratégico de la Corporación. 
Valoración del Riesgo: la Corporación dispone de controles de avance de sus actividades para el cumplimiento de metas y en las reuniones de junta directiva y comités semanales se deja evidencia de los riesgos que pueden llegar a afectar a los inversionistas extranjeros. De la misma manera, en las reuniones periódicas que se realizan con los funcionarios de la Corporación, se dan a conocer los resultados obtenidos así como los nuevos retos competitivos a desarrollar. 

Evaluación del Riesgo: En reuniones mensuales de Junta Directiva se evidencia seguimiento a la promoción de inversiones y se evalúan los riesgos internos y externos, que pueden llegar a tener incidencia en la inversión extranjera. Para estos efectos la Corporación se apoya en los informes de la empresa de Servicio de Asesoría en Inversión Extranjera (FIAS) y la agencia del Banco Mundial para el desarrollo y seguimiento de actividades de promoción de inversión. De la misma manera, en las reuniones de Junta Directiva, se efectúa seguimiento al Plan Estratégico de la Corporación, con el objeto de establecer posibles desviaciones en el cumplimiento de actividades y metas. 

Monitoreo del Riesgo: No obstante, la entidad no dispone de Mapa de Riesgos, mensualmente la Junta Directiva efectúa seguimiento a la promoción de inversiones e informa sobre el avance en la ejecución de los programas, como es el caso del aprendizaje de idioma inglés para estudiantes y empleados. Igualmente, se monitorean  las variables internas y externas que puedan llegar a afectar la inversión extranjera y a empresas ya constituidas en el país. 
Sin embargo, es preciso señalar que no obstante tratarse el tema de los posibles riesgos en las reuniones de Junta Directiva, la entidad debería disponer de un Plan de manejo de Riesgos, que le permita tener una mayor certeza al momento de tomar decisiones. 

En cuanto al seguimiento a la ejecución de contratos, la entidad mensualmente debe elaborar un formato con la información más relevante para realizarle seguimiento al avance en la ejecución de los mismos.
En cuanto al pago de bonificaciones, la Corporación pagó a algunos empleados en los años 2007 y 2008, sobre cifras estimadas de inversión y generación de empleos a tres años, y no sobre datos reales.

Con la forma de liquidar y pagar la bonificación se ponen en riesgo los recursos de la Corporación, si no se llegare a invertir ni a generar los empleos proyectados para los tres años. 
3.2.3
Subsistema Control de Gestión

- Políticas de Operación: La Corporación dispone de las herramientas y estrategias que le permiten realizar la ejecución de su actividad misional, por parte de los funcionarios de la entidad. Así mismo, se tienen establecidos  procesos para el cumplimiento de las actividades desarrolladas para cada uno de los cargos, y así llevar un control del registro de sus actividades. 

El hecho de que la rotación de personal desde el momento de creación de la entidad hasta la fecha no haya sido alta (la planta de personal es de 14 personas y se han retirado 4), permite inferir que el personal conoce de los procedimientos, con el fin de alcanzar el cumplimiento de sus actividades.

- Procedimientos: La entidad no dispone de Manual de Procedimientos, como tal, sino que elaboró y aprobó una política de compras  y contratación. Igualmente, posee el procedimiento de política de viajes y viáticos. Los anteriores procedimientos fueron aprobados en acta de Junta Directiva Nº 004 de enero 15 de 2007. 
Así mismo, no existe Manual de Funciones, sino descripción de cargos, donde se establecen las responsabilidades, se describen los procesos, perfiles y descripción sobre la formación, experiencia y conocimientos requeridos.
- Controles: Se presentan informes sobre viajes al exterior, y campañas. Igualmente

los Oficiales de inversión expresaron a través de los cuestionarios aplicados por la Contraloría de Bogotá, que en las reuniones semanales planifican, coordinan y controlan sus actividades.
- Indicadores: La entidad dispone de indicadores de gestión de eficacia y eficiencia para establecer el desempeño de los empleados y el cumplimiento de su objetivo misional. Es así como se tienen indicadores para medir la inversión total, los empleos generados, inversión generada/Costos del Programa, Costos promedio del Empleo generado, Inversiones Totales generadas/Empleados de la Corporación. Los resultados de estos indicadores quedan reflejados en las actas de Asamblea General de la Corporación. 

3.2.3.1 Hallazgo Administrativo 
Al revisar los indicadores de gestión presentados por la administración se evidenció que estos se calcularon con las proyecciones de inversiones y empleos estimados para los tres años.

Así mismo en el análisis de los reportes de inversión efectuadas a las empresas asesoradas por Invest in Bogotá, que entregó la administración para el periodo 2008, se encontraron diferencias entre las cifras que allí se reportan frente a los valores tomados para la construcción de los indicadores, como es el caso de la inversión generada, que presenta un valor de US$123.8 millones, cuando en realidad fue de US$39.2 millones, así como también se reporta un total de 3.604 empleos generados, cuando en realidad fueron 1.217 empleos.
Por lo anterior se presentan deficiencias en los controles, autocontroles y seguimiento  a las inversiones y empleos reales de las empresas., incumpliéndose los principios de control interno contenidos en el artículo Segundo literales d) y e) de la Ley 87 de 1993.

Valorada la respuesta, se ratifica el hallazgo, por las diferencias presentadas en las cifras y empleos, debiendo incluirse en el plan de mejoramiento.
- Manual de Procedimientos: la Corporación no dispone de Manual de Procedimientos ni de Funciones. Para el caso de la suscripción de contratos, la entidad diseñó en el año 2007 una política de compras y contratación, a través de la cual se faculta al Director Ejecutivo para comprar Bienes o servicios por un valor  de 10 SMMLV y hasta 1000 SMMLV;  igualmente elaboró la descripción de cargos, que señalan los propósitos, las responsabilidades, toma de decisiones, principales contactos, internos y externos, así como las personas a cargo y el perfil del mismo que describe la formación, experiencia y conocimientos requeridos así como sus competencias.

Frente al párrafo anterior, la entidad en su respuesta  manifestó que “considera que la elaboración de un manual de procedimiento es conveniente y acoge la recomendación del informe” por lo tanto, es importante que dentro del plan de mejoramiento a suscribir se incluya es acción correctiva, como se acordó en la mesa de trabajo con la administración.

Información 
- Información Primaria: la información que dispone la entidad se utiliza en acciones y decisiones organizacionales, para las reuniones semanales de seguimiento al trabajo en equipo y la elaboración de planes de trabajo. 

- Información Secundaria: La información secundaria de la entidad es utilizada para  rendir sus informes de gestión a entidades externas como el Concejo de Bogotá, Gremios económicos, gobierno nacional, Cuerpo Diplomático, la Red de Apoyo, Organismos Internacionales, empresas extranjeras en Bogotá y periodistas de medios de comunicación.  Igualmente, está información le sirve a la entidad para la Rendición de la Cuenta a los Organismos de Control.

Igualmente, la Corporación ha desarrollado un sistema de Información para Inversionistas, SIS, que identifica todas las fuentes de información secundaria para su actualización. Los empleados de la Corporación tienen acceso a toda la información sobre los procesos misionales, incluyendo el SIS, que se encuentran organizados por temas en los servidores de que dispone la entidad.

Es preciso señalar que la información entregada por la entidad, relacionada con los certificados de inversión de las empresas,  son diferentes en cuanto al número de preguntas formuladas, algunos no presentan fecha de elaboración, otros ilegibles, otros tienen preguntas sin responder.
- Sistemas de Información: los aplicativos utilizados por la Corporación son los del Outsourcing con la firma PriceWaterhouseCoopers, para efectos de elaborar y consolidar los estados financieros.
Componente Comunicación Pública

- Comunicación Organizacional: La entidad tiene definidas las partes interesadas internas o externas a quienes se comunican los resultados obtenidos así: a nivel interno; la Junta Directiva, donde están representados los 2 socios de la Corporación.

A nivel externo, con las entidades con las cuales la Corporación tiene Convenios, como es el caso de la SDDE, IDT y CCB, entidades educativas, Concejo de Bogotá, embajadas y organismos internacionales, gremios, asociaciones y ONGs.

El único vocero autorizado para dar información a la opinión pública es el Director Ejecutivo, y la información que fluye hacia el exterior de la entidad es revisada y avalada por el mismo.  

La Corporación para comunicar sus actividades a los empleados de la entidad utiliza medios electrónicos como el Outlook e intranet.

Medios de comunicación 

El principal medio de comunicación interna, son las reuniones semanales de seguimiento con todos los empleados de la Corporación, y para anunciar información de carácter organizacional se utiliza el correo electrónico.

- Comunicación Informativa: para difundir la información a la ciudadanía acerca de las actividades que realiza la entidad se cuenta con página web.
3.2.4
Subsistema Control de Evaluación

Evaluación

- Autoevaluación del Control: la Corporación efectúa 2 veces al año como mínimo una reunión donde se presenta a todo el personal los objetivos, riesgos, planteamientos y retroalimentación.
Igualmente, la Corporación mensualmente debe diligenciar un formato de contratación, elaborado por la SDEE, denominado Informe mensual de ejecución de contratos, donde se presenta un avance de los contratos y la ejecución de las actividades respecto a las obligaciones contractuales de los convenios y contratos.
En las reuniones mensuales de Junta Directiva se hace seguimiento a la promoción de inversiones, y se elabora un informe sobre el avance de las actividades. Igualmente, en el programa de inglés como se evidencia en acta Nro. 21 de Junta Directiva.
Autoevaluación a la Gestión: la Dirección realiza evaluación a su gestión, tal como se evidencia en la última reunión de Junta Directiva del año 2008, donde se revisó el Plan Estratégico, se evaluaron los objetivos y se hizo un balance de las actividades y resultados correspondientes a los periodos 2007 y 2008.
Así mismo, el Plan Estratégico de la entidad, tiene seis indicadores, en los cuales se evalúa y mide entre otros, el impacto de la inversión y empleos generados, la efectividad del grupo de funcionarios respecto al empleo y la inversión generada. Lo anterior sirve como referente a la administración para establecer el cumplimiento de metas, programas y proyectos.
Evaluación Independiente

- Auditoría Interna: al no existir una Oficina de Control Interno, no se han elaborado los informes de control al interior de la entidad. El procedimiento aplicable para el control de las actividades, son las reuniones de seguimiento a las actividades que realizan los funcionarios de la entidad así como mantener actualizados los registros de los contactos en el exterior. Lo anterior enmarcado en la descripción de cargos y las respuestas dadas a este organismo de Control por parte de los Oficiales de inversión respecto a los registros y controles de las actividades que realizan diariamente. 
Planes de Mejoramiento

Como ya se mencionó, el Plan de Mejoramiento institucional, por tratarse de la primera auditoría que se lleva a cabo en esta entidad, no se ha elaborado. 
3.3. EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL  

3.3.1.
Vigencia 2007
En el Plan de Desarrollo ”Bogotá sin Indiferencia: un compromiso social contra la Pobreza  y la exclusión”, 2004-2008, se incluye dentro del presupuesto de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico el proyecto de inversión N° 424 denominado  “Fortalecimiento de la productividad y competitividad de la ciudad región”. 
Para ejecutar el anterior proyecto, la Secretaría de Desarrollo suscribió el 31 de agosto de 2007 el convenio de asociación N° 024, con la Corporación para el Desarrollo y la Productividad Bogotá Región, hoy Invest in Bogotá, que tiene por objeto “Identificar estrategias de promoción de inversión pro-activa en sectores priorizados”. El valor del presente convenio es de $1.450.0 millones, de los cuales $1100.0 millones serán aportados por la Secretaría de Desarrollo y $350.0 millones por la Corporación en especie.
Posteriormente el convenio fue adicionado así: $250.0 millones en el mes de noviembre de 2007 y $61.9 millones en diciembre de 2008. Es preciso señalar, que los montos adicionados fueron aportados en su totalidad por la Secretaría de Desarrollo Económico y su destinación es exclusivamente para la capacitación en el idioma inglés.
Por lo anterior, la evaluación al plan de desarrollo y balance social en el año 2007 se realizará teniendo en cuenta la ejecución del Convenio 024. Con el cumplimiento del mencionado convenio, se pretende lograr algunos beneficios de la inversión extranjera en Bogotá, a saber: generar empleos directos e indirectos; formar capital humano calificado; desarrollar y fortalecer el sector productivo local, acelerar las transferencias de nuevas tecnologías; aumentar las exportaciones y aumentar la base gravable de la ciudad.

Con las recomendaciones del Banco Mundial y con el fin de lograr el objeto del convenio, Invest in Bogotá se propuso adelantar las siguientes estrategias:
1. “Poner a Bogotá en el mapa de la Inversión Extranjera Directa (IED) en sectores nuevos de gran potencial de desarrollo económico para la ciudad, atrayendo importantes inversionistas internacionales para aumentar la base de un crecimiento acelerado en estos sectores.

2. Asegurar la instalación de inversionistas en sectores que tienen su propia dinámica de inversión.

3. Fomentar y facilitar procesos de reinversión de empresas instaladas en Bogotá.

4. Trabajar por la mejora continua del clima de inversión de Bogotá y su región”.
IDENTIFICACIÓN DE SECTORES PRIORITARIOS O DE EXCELENTE PRODUCTIVIDAD
Con el fin de iniciar su labor Invest in Bogotá identificó tres (3) grandes oportunidades para la promoción de inversiones para los próximos años, así:

1) Servicios para exportación, donde se destacan los subsectores para la prestación remota de servicios por parte de empresas locales para clientes en el exterior; tercerización de procesos de negocios incluidos los Call Centers; tecnología de la información, servicios compartidos y sedes regionales. Así mismo, sobresale el subsector para la prestación de servicios local para clientes nacionales o extranjeros como: transporte y logística; mantenimiento de aeronaves; servicios de salud y servicios de educación.

2) Manufactura del valor agregado, donde sobresalen los subsectores equipos y dispositivos médicos; productos farmacéuticos; cosméticos; equipos electrónicos; autopartes e industria editorial, entre otros.
3) Agroindustria para exportación, donde se destacan los subsectores de verduras frescas y procesadas; frutas frescas y procesadas; hierbas aromáticas; aceites esenciales y otros ingredientes naturales. 
CUADRO 7
CAMPAÑAS REALIZADAS EN EL EXTERIOR 2007

	PAIS
	FECHA
	OBJETIVO
	CONTACTOS

	Guatemala
	21al 25 -01- 2007
	-Dar a conocer a Invest in Bogotá.

-Comprobar las hipótesis acerca de las debilidades y fortalezas de Bogotá.
-Desarrollar proyectos para futuras campañas.
	-ATA(American Teleservices Association)
-AKL Group Inc

-Arial Interntional

-Itesa, people convergence, Entre otros.

	Campaña Call Center en
Estados Unidos
	19 al 22-01-2007
	-Visita a Dallas para desarrollar relación con 3 inversionistas y validar nuestra metodología de promoción
-Visitar a ICMI en Miami para dar a conocer a Invest in Bogotá.

-Lograr un mejor entendimiento del mercado de Call Centers de EE.UU y desarrollar prospectos para futuras campañas.
	-To Aegis Comunication Group
- AKL Group Inc.

- American Coustomer Care.

- Aastra.

- Anton Systems Inc

- Aspect Software.

- Assurant Solutions

- Bay Bridge Decisition Technologies, etc. 



	Campaña Call Center en España
	16 al 24-04-2007
	Dar a conocer a Bogotá como una localización atractiva para el negocio de Call centers
	-Bosch Security Systems
-Comunication Center

-VP Operation EMEA

	Alemania
	28-05 al 01-06-2007
	Contactar el sector de artículos y dispositivos médicos, para dar a conocer a Bogotá como una opción atractiva para localizar las plantas Europeas de producción de artículos médicos.
	-Truempf Medical
-Medi-Globe Achenmuhle



	Campaña Call Center en

Estados Unidos
	30-07al 6-08-2007, 30 -09 a 1-10-2007
	Participar en el Congreso de ATA (American Teleservices Association)
	

	Campaña Call Center en

Estados Unidos
	30-09 al 2-10-2007
	Participar en el Congreso de ATA (American Teleservices Association)
	-ETech Inc

-M3 Com
- Trident Marketing INTNL
-GVA Cawley

-RDI Impact 

-Summit Circuit

	Campaña al sector de artículos y dispositivos médicos en

Estados Unidos, región centro oeste
	27 al 29-09-2007
6 al 9-11-2007
	Como parte de las actividades promocionales de Invest in Bogotá, se seleccionó el grupo de los artículos y dispositivos médicos como uno de los prioritarios, teniendo en cuenta el crecimiento que ha tenido a nivel mundial.
	-Empi
-Encore

-Chattanooga Group

-DJO ortho


Fuente: Carpeta de campañas realizadas por Invest in Bogotá en el  2007.
Como se aprecia en el cuadro anterior, durante el 2007 la Corporación para el Desarrollo adelantó siete (7) campañas en el exterior con el objeto de lograr nuevas inversiones para Bogotá. Dichas campañas se adelantaron así: cuatro (4) a Estados Unidos, una (1) a Guatemala, una (1) a España y una (1) a Alemania. 
Adicionalmente a las campañas y según listado suministrado por la entidad de otras actividades adelantadas, se pudo establecer que en el año 2007 realizaron 594 contactos con empresas contactadas o que contactaron a Invest in Bogotá; donde se destacan 278 envíos en las campañas que se llevaron a cabo en los Estados Unidos, 129 envíos de campañas en Europa y 44 envíos de la campaña realizada en España. 

Así mismo, también adelantó 115 presentaciones a diferentes empresas, en las que sobresalen las efectuadas a Farmatodo y Poma/Marriott con 7 presentaciones cada uno; Avianca Services y Henkel Colombia S.A. con 5 cada una; Pestana con 4 y Ryder, Mediglobe, Latamics, GE y 3M con 3 cada una. Igualmente, en el año 2007 la entidad recibió 185 visitas de empresas del exterior a Bogotá, donde sobresalen las realizadas por 3M con 8; Henkel y Atento con 5 cada una; Siemens S.A., Poma/Marriott y Farmatodo con 4 cada una y Avianca Services, GE, J&J y  Mediglobe con 3 cada una.

Producto de las anteriores campañas y de las labores propias de la entidad, en el año 2007 reportan como logros que seis (6) empresas extranjeras se instalaran o reinvirtieran en Bogotá, como se detalla a continuación: 
CUADRO 8
DECISIONES DE INVERSION 2007
	EMPRESA
	PAIS
	SECTOR
	VALOR INVERSION (en dólares)
	VALOR INVERSION(en dólares a junio 2009)

	Henkel
	Alemania
	Cosméticos
	1.500.000
	1.402.000

	Grupo Roble
	El Salvador
	Hotelería 
	130.000.000
	175.000.000

	Vichara Technologis
	Estados Unidos
	Software
	100.000
	155.500

	MSB Media Group Grhafi
	Estados Unidos
	Tercerización de procesos de negocios
	1.000.000
	300.000

	Multivoice
	Argentina
	Call Center
	4.000.000
	4.000.000

	Unísono
	España
	Call Center
	500.000
	2.760.618

	TOTAL INVERSION
	137.100.000
	183.618.118


Fuente: Informe Anual de Invest in Bogotá  del 2007,  Presentación realizada para el equipo de auditoría de la Contraloría en mayo 12 del 2009 y demás documentos de inversión entregadas por la Corporación a julio 24 de 2009.
Como se puede observar por  las seis (6) decisiones que se reportan en el 2007, se estimó que invertirían inicialmente en su conjunto la suma de US$137.1 millones; sin embargo, según los últimos documentos entregados al equipo de auditoría por la Corporación con corte a junio de 2009, se reporta que la inversión realizada por las empresas a esta fecha fue de US$183.6 millones equivalente a un crecimiento de 133.9%.
No obstante la inversión total reportada a junio fue superior a la estimada, los empleos crecieron inversamente proporcional a ésta, toda vez que se estimaba generar aproximadamente 3.674  nuevos empleos directos para los próximos tres (3) años y a junio del 2009 se reportaron 2490 empleos es decir del 67.8% de lo proyectado.
Por lo señalado en los párrafos precedentes, se considera que hasta el momento la meta del proyecto, según los reportes de Invest se ha alcanzado parcialmente, teniendo en cuenta lo que respecta a las empresas instaladas en la ciudad y en el monto total del capital invertido por éstas (133.9%), pero no en cuanto al número de empleos generados con el 67.8%. Sin embargo, la bonificación para este año se calculó y pagó teniendo en cuenta el éxito en las dos variables (capital y empleo).
3.3.1.1 Hallazgo administrativo
De la revisión efectuada a los listados que suministró Invest in Bogotá vigencias 2007-2008, relacionados con las empresas contactadas, presentaciones realizadas y visitas de empresas del exterior a Bogotá, se pudo establecer que en la columna denominada soportes, de dichos listados, la entidad reconoce que “no tiene documento escrito” de algunas empresas que sustenten la actividad adelantada, situación que se evidencia para el año 2007 en 75 casos y para el 2008 en 48. 

Lo anterior demuestra debilidades de control interno, por cuanto se omitieron algunos registros que evidenciarían la gestión real realizada para los casos mencionados. Además se observaron deficiencias de controles y autocontroles que permitan verificar la labor que adelantan algunos funcionarios de la Corporación.
Por lo expuesto, cuando algunas actividades propias de la Corporación no se encuentran soportadas o con sus respectivos registros, se impide, ejercer el Control en la labor de verificación. . Lo anterior va en contravía de lo que establece el Artículo 2, literal e, de la Ley 87 de 1993.
Valorada la respuesta, se confirma que no hay documento, ni registro de algunas actividades que adelanta la entidad para el logro de su gestión, por lo tanto se sostiene el hallazgo administrativo y deberá incluirse en el plan de mejoramiento.
3.3.2. Vigencia 2008
Teniendo en cuenta que dentro del plan de desarrollo “Bogotá Positiva: para vivir mejor” se incluyen dos (2) proyectos del programa Bogotá competitiva e internacional, a saber Invest in Bogotá e Idioma extranjero para población en edad de trabajar, que figuran en el presupuesto de inversión 2008 de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, identificados con los números 528 y 526 respectivamente, es de señalar, que actualmente estos proyectos son ejecutados por la Corporación mediante convenios de asociación suscritos con la Secretaría de Desarrollo Económico.
Para el primer proyecto, se tiene establecida una meta de lograr 30 decisiones de inversión extranjera directa certificadas y por el segundo, se programó una meta de  certificar 10.000 personas en el dominio del idioma inglés B2.
Las metas a lograr por la Corporación en los 2 proyectos que están en cabeza  de la SDDE durante los años 2008 al 2012, se aprecian en el siguiente cuadro:

CUADRO 9
METAS POR PROYECTO A LOGRAR POR LA SECRETARÍA DE DESARROLLO A TRAVES DE LA CORPORACIÓN - VIGENCIAS 2008-2012
	PROYECTOS
	META GENERAL
	DISTRIBUCIÓN DE METAS POR AÑO



	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	TOTAL

	Invest in Bogotá
	Lograr 30 decisiones de inversión extranjera directa certificada.
	6
	6
	6
	6
	6
	30

	Idioma Extranjero para población en edad de trabajar
	Certificar 10.000 personas en el dominio del idioma inglés B2.
	500
	2000
	3000
	3000
	1500
	10.000


Fuente: Plan de Desarrollo Bogotá Positiva y presentación  realizada por la Corporación  al grupo auditor el 12 de mayo de 2009.
3.3.2.1 Proyecto Invest in Bogotá
Para alcanzar la primera meta, es decir, lograr seis (6) decisiones de inversión extranjera en el 2008, la Corporación realizó catorce (14) campañas, así: 
CUADRO 10
CAMPAÑAS REALIZADAS EN EL EXTERIOR 2008
	PAIS
	FECHA
	OBJETIVO
	CONTACTOS

	1.Campaña Call Centers Panamá
	22 al 24-01-2008
	
	-VP para América Latina de SYKES
-VP Sales & Marketing,Telerx

-Associated Commuity Services

-Panamá Coustomer Center Dell

-Sales and Marketing TRANSACATEL
-RDI Impacto

-SVP Marketing & Bussines

-Xerox Panamá 

-Summit Circuit

	2.Campaña VPO India

	13 al 21-02-2008

	Asistir al foro anual de NASSCOM, el gremio más importan te de la India para las empresas de servicios y software
	-Infosys

-Wipro

-Avaya

-Sumasott

-EMRS

-HCL, etc.

	3.Campaña Call Centers en México
	2 al 6-06-2008
	Con el objeto de explorar alternativas diferentes a las de España en el campo de call centers.
	-TKM Coustomer Solutiones
-Grupo TPS

-Servifon Contact Center

-MDY Contact Center

	4.Campaña Siete Selection Estados Unidos
	2 al 15-07-2008
	El propósito del viaje era reunirse con las empresas contactadas durante la primera campaña de Siete Selection realizada en el sector de servicios y realizar campaña a los clientes inversionistas.
	-Siete Selection Group
-Itesa

-Everest Group

-Areen Parthers

-Touchbase

	5.Campaña Servicios compartidos Chile
	25 -08-2008
	Es entrar a conocer más sobre la tendencia de la industria del sector de shared services.
	-CAA & Caribbean Coustomer Service
-Scottmadden

-Ernest & Young

	6.Campaña Call Center en

Argentina
	28 y 29-08-2008
	Con el objeto de explorar alternativas diferentes a las de España en el campo de call centers.
	-BAM & A Corporate Finance
-Werktag
-BSP Technologies
-CAT & Multifon

 

	7. Campaña Farma China
	25-08 al1-09-2008
	Visitas compañías sector Pharma 
	-Record Pharma
-Quely Biopharma

-Baozhong Pharmaceutica CO.LTD

-Xuhang Pharmaceutical Factory

-Qingsong Pharmaceutical CO LTD

-Heng He Pharmaceutical TECH CO LTD

-Sipi Pharmaceutical CO LTD

-Sino Pharma

-Pharmaceutical Group CO LTD

-Himed Tech Provider



	8. Campaña dispositivos médicos Estados Unidos
	25-01 al 5-02-2008
	Realizar presencia institucional y recordación de marca en la feria de artículos y dispositivos médicos más importante de los EEUU
Realizar visitas a los clientes  contactados en el 2007.
	-MDDI West
-MDDI West Trade Show

	9. Campaña dispositivos médicos Estados Unidos
	15 al 20-09-2008
	Continuar con las actividades promocionales de Invest in Bogotá.
	- Strategic Operations
-Manufacturing Strategy

-Latam

-GM Colombian

-Medtroninc

-ATS Medical

-3M

-RCRI

	10. Campaña Farma Alemania
	27-09 al 5-10-2008
	
	-CHemillenium International
-Microthrapeutics

-Sinopharma

-Kores

-Helm AG

-Esteve, etc

	11. Campaña Call Centers Estados Unidos

	4 al 8-10-2008
	Asistir a la convención anual de la ATA (American Teleservices Association) el gremio más importante de Estados Unidos en la industria de call center 
	-Multienlace
-Grube Media

-Optima 

-GE Money 

-ACC Rep Dom
-All Connect

-E tech

-Sinergy Solutions

-Apecco 
-RDI Impact, etc


	12. Campaña Call Centers España
	10 al 14-11-2008
	Reunirse con las compañias contactadas durante la campaña de Call Centers y asistir al XI salón de call centers
	 -Grupo GSS
-Avanza

-Cualytel

-Jazztel

-Asimag

-Buncompy

IZO Systems

-Qualytel, etc

	13. Campaña dispositivos médicos Alemania
	19 al 22-11-2008
	Visitar la feria especializada en artículos y dispositivos médicos
	-Helm AG
-LAV 

-AT Admos Medizin

-Maquet 

-Karl Otto Braun (KOB)

-Rbiopaharma 

Medi-globe



	14. Campaña dispositivos médicos Estados Unidos
	8 al 12-12-2008
	Participar con un Stand LifeSciencie Alley Conference and Expo a realizarse en Minnealopilis. Alli pretendemos hacer presencia de marca y posicionar el caso de manufactura en el cluster del Midwestwet.
	-“O” Medical Devices
-Farma tech Edvoton

-Alquest

-CG3 Consulting

-KPMG Consultant
-Sanfor

-RCRI

-RST Implanted cell Technologie

-Integral Group, etc


Fuente: Carpeta de campañas realizadas por Invest in Bogotá en el 2008
De acuerdo a lo presentado en el cuadro anterior, se establece que en la vigencia 2008 Invest in Bogotá realizó 14 campañas en el exterior, con el fin de lograr nuevas inversiones. Dichas campañas se adelantaron así: cinco (5) a los Estados Unidos, dos (2) a Alemania, una (1) a Panamá, una (1) a España,    una (1) a la India, una (1) a la China, una (1) a México, una (1) a Chile y una (1) a Argentina. 
Como complemento a las campañas adelantadas en el 2008, la entidad llevó a cabo las siguientes actividades: 1088 contactos con empresas (contactadas o que contactaron a invest in Bogotá), 218 presentaciones y  recibió en Bogotá 136 visitas de empresas extranjeras. De la primera de las actividades, se destacan 724 envíos de las campañas que se realizaron en los Estados Unidos, 99 envíos de la campaña adelantada en Alemania  y 17 envíos de la campaña realizada en España. 
De la misma manera en la segunda actividad, sobresalen las presentaciones realizadas a 3M con 6; Avianca con 4 y Farmatodo, Helm Andina, Ivoclar Vivadent AG, Medtronic, Robert Bosch y Siemens con 3 cada una y por último, dentro de las empresas que visitaron Bogotá en el 2008 se destacan Farmatodo con 6; Ryder con 5; Robert Bosch, Cosmaron y TNT Express con 4 y 3M, Ailanto Resorts, Grupo Pestana, Tele Tech y Terremark con 3 cada una.

Producto de la labor adelantada por la entidad en el 2008, según la información reportada por ella diecisiete (17) empresas extranjeras invirtieron o reinvirtieron en Bogotá, como se aprecia en el siguiente cuadro:
CUADRO 11
DECISIONES DE INVERSION 2008
	EMPRESA
	PAIS
	SECTOR
	VALOR INVERSION (en dólares)
	VALOR INVERSION (en dólares a junio 30 del 2009)
	EMPLEOS GENERADOS(a junio 30 de 2009)

	57 Trade Market
	Venezuela
	Alimentos
	650.000
	134.000
	 13

	All Connect*- Multienlace
	Estados Unidos 
	BPO
	-0-
	200.000
	110

	GSS
	España
	Contact  Center
	500.000
	S/I**
	S/I**

	Miami Herald* Multienlace S.A
	Estados Unidos
	Contact  Center
	100.000
	100.000
	25

	Avanza
	España
	Contact   Center
	2.500.000
	1.050.000
	428

	Farmatodo-Premier Pharma
	Venezuela
	Comercio
	74.871.795


	16.042.349
	191

	Cosmaron-Mercadeo, Exportación e importaciones  Andina
	Venezuela
	Cosméticos
	60.000


	50.000
	2

	Terremark
	Estados Unidos
	Data center
	6.000.000
	3.000.000
	21

	3M Colombia
	Estados Unidos
	Dispositivos Médicos
	200.000
	200.000
	20

	Siemens
	Alemania
	Dispositivos Médicos
	273.685
	75.000
	5

	IPCA Laboratorios
	India
	Farmacéuticos
	600.000
	500.000
	25

	Fronpeca/ NH Hoteles
	España
	Hotelería
	25.000.000
	13.000.000
	100

	MSB Media Group -Pan American Publishing
	Estados Unidos
	Industria Gráfica 
	250.000


	70.000
	4

	SKU Logística
	Chile
	Logística 
	80.000
	25.000
	4

	Magno
	Chile
	Logística
	600.000
	500.000
	15

	Oesía -IT Deusto
	España
	Software
	1.100.000
	1.200.000
	250

	AMB -Inversiones Privadas de USA
	USA-Colombia
	VIS-Financiero
	11.000.000
	3.000.000
	4

	TOTAL INVERS.
	123.785.480
	39.196.349
	1217


*Subcontratación con empresas locales      ** Sin información 
Fuente: Informe Anual de Invest in Bogotá  del  2008, Presentación realizada para el equipo de auditoría de la Contraloría en mayo 12 del 2009   y certificaciones de inversión entregadas por la Corporación.
Es preciso mencionar, que según la presentación efectuada por la entidad al Equipo de auditoría de la Contraloría de Bogotá, en mayo 12 de 2009, se instalaron con la asesoría de Invest in Bogotá 17 empresas en el 2008, que en su conjunto invertirían la suma de $123.8 millones de dólares; sin embargo, como se aprecia en el anterior cuadro,  el total de las inversiones a junio 30 de 2009 solo alcanzó  los $39.2 millones de dólares. 

De la anterior situación, se destaca que Invest in Bogotá para la liquidación y pago de la bonificación del 2008 tuvo en cuenta una inversión de $123.8 millones de dólares, pero como se dijo antes ésta fue de $39.2 millones de dólares y los empleos creados llegaron a 1.217 de un estimado de 4.000 empleos directos para los próximos tres (3) años. 
Por lo expuesto, si se mantiene la tendencia de la inversión y los empleos como se aprecia a junio de 2009, se hace necesario que la Corporación y la junta directiva replanteen la forma como se liquida y paga la mencionada bonificación, por cuanto se estaría cancelando ésta bonificación sobre inversiones y empleos que no son reales. 
3.3.2.2 Proyecto Idioma Extranjero para población en edad de trabajar
Para adelantar éste proyecto la Corporación continuó con la ejecución del convenio 024 de 2007, que fue adicionado con recursos aportados por la Secretaría de Desarrollo Económico en $250.0 millones en noviembre de 2007 y $61.9 millones en diciembre de 2008. Es importante señalar, que los montos adicionados al convenio se destinarán única y exclusivamente para la capacitación en el idioma inglés.

Con estos recursos iníciales para el proyecto, la entidad en el mes de diciembre de 2007 contrató a Teaching and Tutoring (T&T), por 30 días hábiles, con el fin de que diseñara un programa de inglés para el desarrollo de habilidades conversacionales para el trabajo en el sector de off Shore
 en Bogotá. Una vez terminado éste contrato, se suscribió en el mes de abril de 2008 un nuevo contrato con T&T para que administrara el proyecto PILOTO de capacitación en inglés de por lo menos 60 estudiantes.

Posteriormente, a través de T&T se subcontrató a los siguientes operadores del programa PILOTO que iniciaron clases en mayo de 2008 y culminaran el nivel B2 en octubre del presente año, así:
CUADRO 12
OPERADORES PROGRAMA PILOTO
	OPERADORES
	Nº ESTUDIANTES

	MULTILINGUA
	50

	INTERLINGUA
	50

	TOTAL
	100


Fuente: Contratación derivada del Convenio 024/07, suministrada por Invest in Bogotá.
Sobre el programa Piloto, es preciso mencionar que la capacitación estuvo dirigida básicamente a empleados que cumplieran los requisitos preestablecidos para ser convocados, como es, que tuvieran ingresos inferiores a cuatro SMMLV y que pertenecieran a los niveles 1,2 y 3 del Sisben.
De la verificación del cumplimiento del programa piloto, resultó el siguiente hallazgo: 

3.3.2.2.1 Hallazgo administrativo

De las visitas realizadas por el equipo auditor a las sedes de Interlingua y Multilingua, donde se dicta la capacitación del programa PILOTO  del idioma inglés en los horarios 7am a 9 am y  5:30 pm a 7:30 pm, para ambas instituciones, se pudo constatar con registro fotográfico que la asistencia era de solo 8 estudiantes del nivel B2 (por grupo de 25) para el caso de Interlingua y de 12 y 8 del nivel B2 para el caso de Multilingua. Así mismo, en esta última entidad se observó que para el grupo del nivel B1 de la jornada de la mañana únicamente asistieron 8 alumnos.

Por otra parte, en reunión sostenida el día 25 de junio, con el coordinador académico de Multilingua, se nos informó que el nivel de deserción era de aproximadamente el 50.0%; es decir, que de 50 alumnos que iniciaban el nivel A1 solo culminaban 25 el nivel B2. Igualmente, en la visita practicada a Interlingua, se le solicitó al coordinador académico (E) que suministrara el listado de asistencia del último mes de los alumnos del nivel B2 de la jornada de la mañana.
Al realizar la verificación de éste listado se estableció lo siguiente: de un total de 34 sesiones programadas, nueve (9) alumnos dejaron de asistir a clase entre 20 y 29 sesiones y uno (1) no asistió a 18 (con excusa o sin excusa), y dos (2) estudiantes no asistieron entre 8 y 11 sesiones, de un total de 14 sesiones, toda vez que fueron incorporados en la sesión N° 21.
Por lo señalado, se establece que se presentan deficiencias de control interno, así como falta de supervisión apropiada en la ejecución de los contratos. Artículo 4, literal i, de la ley 87 de 1993. 

De seguirse presentando la inasistencia y las deserciones comentadas, a futuro se podría presentar un detrimento al patrimonio distrital. Por lo expuesto, se hace necesario que se tomen los correctivos necesarios para evitar que se certifiquen alumnos que no cumplen con la totalidad de las 600 horas de capacitación que tiene establecido el programa en sus cuatro niveles (A1, A2, B1y B2). Además que las empresas se comprometan a cubrir algunos costos, cuando sus empleados no asistan puntualmente o abandonen la capacitación. 
Valorada la respuesta se observa que la entidad acepta que hará “mejoras al programa”, pero que las mismas se realizarán en la fase 2; por lo tanto se ratifica el hallazgo administrativo y debe incluirse en el plan de mejoramiento a suscribirse.
CONVENIO 03 DE 2008 PARA CAPACITAR EN EL IDIOMA INGLES 
Con la suscripción del Convenio 03 del 30 de mayo de 2008 por valor de $800.0 millones, más una adición del 5 de diciembre de 2008 por  $400.0 millones, la Corporación con el fin de darle cumplimiento al objeto del convenio que es: “la implementación de  un plan para la formación de capital humano en el aprendizaje de una segunda lengua para los sectores identificados como prioritarios para la atracción de inversión”, suscribió un nuevo contrato con T&T para que administrara la fase uno del programa de inglés Talk to the world que se desarrolle en los años 2008 y 2010.
Cabe mencionar, que T&T con este contrato debe administrar 12 grupos de 25 estudiantes cada uno, es decir un total de 300 estudiantes que iniciaron clases a finales de septiembre de 2008, previa la subcontratación realizada entre T&T y los operadores del programa, y culminarán el nivel B2 en marzo del 2010, toda vez que el plazo de ejecución del contrato con los operadores es de 18 meses. 
Los nuevos operadores de la fase uno se detallan a continuación:

CUADRO 13
OPERADORES DE LA FASE UNO
	OPERADORES
	N° DE GRUPOS A CAPACITAR
	INSTITUCIONES EDUCATIVAS

	POLITECNICO GRANCOLOMBIANO
	2 Grupos de empleados
1 Grupo de Univers. y Educ.Técnica

1Grupo Estudiantes de Bachillerato de los 3 últimos grados
	Politécnico y Hotel Tequendama 
Escuela de Ingenie.

Coleg. Jaime Garzón

	BRITISH AMERICAN
	1 Grupo de empleados

1 Grupo de Univers. y Educ.Técnica

2Grupo Estudiantes de Bachillerato  de los 3 últimos grados.
	British American
Fundac. San José e INSUTEC.

Coleg. Aldemar Rojas y Francis.José de Caldas.

	MULTILINGUA
	1 Grupo de empleados

2 Grupos de Univers. y Educ.Técnica

1Grupo Estudiantes de Bachillerato de los 3 últimos grados
	Multilingua
U. Cooperativa y U. Autónoma.
Coleg. Santiago de las Atalayas.


Fuente: Información consolidad por Grupo de Auditoria
En resumen, Invest in Bogotá durante el año 2008, inició la capacitación en el idioma inglés de 400 estudiantes a través de los operadores del programa piloto y los de la primera fase, sin embargo, es de aclarar que solo 100 serán certificados en el 2009 (programa piloto) y 300 en el 2010, lo cual significa que la meta de certificar 500 personas en el dominio del idioma inglés en el 2008, que está en cabeza de la Secretaría de Desarrollo Económico, no se cumplió.
De otra parte, el 29 de diciembre de 2008, la Corporación de común acuerdo con el administrador del programa T&T, adicionaron el contrato inicial para que se capaciten 7 grupos más de 25 personas cada uno, es decir un total de 175 estudiantes adicionales.
Con este nuevo compromiso, tanto de la Corporación como de T&T, este último  en acuerdo con los operadores, adicionan los contratos el 19 de marzo de 2009, distribuyéndole 7 nuevos grupos a los operadores así: Multilingua tres (3) grupos de 25 personas cada uno (total 75); Politécnico Grancolombiano dos (2) grupos de 25 cada uno (50) y British American dos (2) grupos de 25 cada uno (50).
Teniendo en cuenta que los 175 estudiantes, producto de las adiciones, iniciaron clases en marzo de 2009, se espera que estén culminando el nivel B2 en el mes de septiembre del 2010; así las cosas, la Secretaría de Desarrollo Económico quien es la responsable del cumplimiento de la meta, de certificar 10.000 personas en el manejo del idioma inglés en el 2012, debe buscar los mecanismos que le permitan acelerar éste proceso, toda vez que en el tercer trimestre del 2010 únicamente tendrán certificadas 575 personas a través de Invest in Bogotá.
De otra parte, es importante indicar que el grupo auditor aplicó 169 cuestionarios  a estudiantes del idioma inglés de un total de 400, dividido en tres cuestionarios así: estudiantes de bachillerato, empleados y de educación superior y técnicos que iniciaron esta capacitación en el 2008, con el objeto de establecer el nivel de satisfacción del curso; si conocía que el Distrito aportaba recursos a esta capacitación, así como si sabían del nivel de deserción de estudiantes, entre otras, lo cual arrojó los siguientes resultados:

A la pregunta de si consideraban que esta capacitación les brindaba mejores oportunidades de trabajo,  el 99.0% contestó que sí.

Al indagar sobre el nivel de satisfacción que les dejaba la capacitación en el idioma inglés, el 59.0% contestó que muy buena, el 38.0% que buena, el 2.0% la calificó de regular y 1 persona no respondió.  
Igualmente, se les preguntó si sabían que el Distrito aportaba recursos para esta capacitación, a lo que el 80% respondió que sí sabían, el 20% que no sabía y 3 personas no respondieron a esta pregunta.

Respecto a sí conocían de las deserciones de compañeros de los cursos, el 69% manifestó que si sabían de retiros, el 30% manifestó no conocer y 2 personas no respondieron a esta pregunta. 

Como consecuencia  de lo anterior, se concluye, que pese a que el nivel de satisfacción de los estudiantes es alto el grado de deserción es también alto.
Por lo expuesto anteriormente, se considera que las metas de los proyectos de inversión Invest in Bogotá e Idioma Extranjero para población en edad de trabajar, llevados a cabo por la Corporación en la vigencia 2008, se cumplieron parcialmente, por cuanto en el primer proyecto, pese a lograrse el número de empresas establecidas en Bogotá, la inversión real y los empleos generados no se cumplieron. En el segundo proyecto, la meta establecida era certificar 500 personas, pero únicamente iniciaron la capacitación en el idioma inglés en esta vigencia 400 personas y solo 100 culminarán en el 2009 el nivel B2, y 300 en el año 2010.
BALANCE SOCIAL
El impacto social que tienen los proyectos que adelanta la Corporación a través de los convenios que suscribió con la Secretaría de Desarrollo Económico, tanto en el 2007 como en el 2008, está directamente relacionado con los nuevos empleos que se generan por la atracción de inversiones en la ciudad y por el beneficio que reciben las personas que se capacitan en el idioma inglés, especialmente los estudiantes de bachillerato, los universitarios y tecnólogos y los empleados que se encuentren en los niveles 1,2 y 3 del SISBEN y cuyo salario no supera los 4 SMMLV.
Dicho impacto como ya se mencionó, en el tema de la inversión y generación de empleos, de la información aportada por Invest in Bogotá, tendría un impacto, medio, habida cuenta que se lleva un avance del 48%. 
Sin embargo en lo relacionado con la capacitación en el idioma Inglés, a la fecha tiene un rezago en el cumplimiento de las metas correspondiente,  toda vez que en el año 2008 iniciaron clases 400 estudiantes en el nivel A1, de los cuales  100 culminan debidamente certificados en octubre de 2009 y 300 en el marzo del 2010, por tanto el impacto social que pueda tener este proyecto se verá reflejado hasta las fecha antes citadas.   
CONVENIO 049 DE 2008
Este convenio fue suscrito el 23 de diciembre de 2008 con la Secretaría de Desarrollo Económico, por un valor de $155.0 millones que se distribuyen así: $150.0 millones aportados por la Secretaría y $5.0 millones por la Corporación en especie.
El objeto del convenio es “Identificar estrategias de promoción de inversión Proactivas como resultado de evaluar las características de la demanda  por servicios logísticos en torno a la distribución alimentaria en las localidades de Ciudad Bolívar, Suba, Usme y Bosa”.

Es de anotar, que el convenio solo empezó a ejecutarse en el año 2009, por lo que su evaluación se realizará cuando se practique la nueva auditoría por parte de la Contraloría.
3.4. EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

Mediante el Acuerdo No. 210 de mayo 30 de 2006, se autorizó la creación y participación del Distrito Capital en la Corporación para el Desarrollo Regional “Bogotá Región”, la cual se regirá por las disposiciones del código civil para las asociaciones civiles de utilidad común, de conformidad con lo establecido por el artículo 96 de la ley 489 de 1.998.     

La Corporación, está constituida según escritura pública No. 3707 del 4 de septiembre de 2006;  con un aporte social de la Cámara de Comercio por valor de $50.0 millones y el Distrito Capital $50.0 millones, con  una participación del 50% cada una, para  el sostenimiento y funcionamiento de la entidad. 

En la escritura de constitución, Capítulo II.  Numeral IV se establece: “De conformidad con el párrafo del artículo 7 del Decreto 4698 de 2005, los aportes de la Cámara de Comercio de Bogotá se realizan como aportes de origen público.…”.   

El presupuesto del programa de Promoción de Inversión para el periodo 2006 y 2009 es de US$3.5 millones, a diciembre 31 de 2008 se recibieron, de la Cámara de Comercio US$1.75 millones  equivalentes a $3.626.0 millones y del Distrito US$0.52 millones, equivalente al $1.090.0 millones del Distrito Capital, quedando pendiente US$1.23  del Distrito Capital.  

La Corporación para los  registros y elaboración de los Estados Contables aplicó los decretos 2649 y 2650 de 1.993.

3.4.1
Estados Contables de la vigencia  2007  

Teniendo en cuenta que la Corporación empezó sus operaciones desde septiembre de 2006, se incluye en la evaluación de los Estados Contables del 2007 lo correspondiente a las operaciones realizadas por la Entidad en los meses de septiembre a diciembre de 2006. 

La Corporación para el Desarrollo y la Productividad Bogotá Región Dinámica, a diciembre 31 de 2006 y 2007, presenta la siguiente ecuación patrimonial.
CUADRO 14 

ECUACION PATRIMONIAL A DICIEMBRE 31 DE 2006 y 2007  

                                                                                                                             Millones $

	CUENTA
	2006
	2007

	Activos 
	481.0
	3.585.3

	Pasivos 
	102.3
	1.132.0

	Patrimonio 
	378.7
	2.453.3


      Fuente: Balance a dic.31 de 2006 y 2007 de la  Corporación.   

Activo 
La Entidad presenta en el Balance a diciembre 31 de 2006 y 2007, un Activo de $481.0 millones y $3.585.3 millones respectivamente, como se muestra a continuación:
CUADRO 15 

ACTIVOS A DICIEMBRE 31 DE 2006 y 2007 

                                                                                                                              Millones $

	ACTIVOS
	2006
	2007

	Disponible  
	357.9
	   1.470.6   

	Inversiones –Certificados
	0
	30.0

	Deudores 
	120.3
	1.751.5

	Equipos 
	0
	141.8

	Diferidos 
	2.8
	191.4

	Total activo
	481.0
	3.585.3


Fuente: Balance a dic. 31 de 2006 y  2007 de la Corporación. 

El disponible en el año 2007 incluye el valor de las cuentas corrientes y de ahorro del convenio 024 de 2007, que corresponde al saldo por ejecutar de $713.6 millones, la cuenta deudores incluye los aportes pendientes de recibir de la Cámara de Comercio de Bogota por $1.675.1 millones, equivalentes al 67% del activo.

Pasivo 
Presenta a diciembre 31 de 2006 y 2007 saldos por $102.3 millones y $1.132.0 millones respectivamente, compuestos como se muestra a continuación:  

CUADRO 16 

PASIVO A DICIEMBRE DE 31 DE 2006 y 2007

                                                                                            Millones $

	PASIVO
	2006
	2007

	Obligaciones Financieras  
	0
	1.9

	Cuentas por Pagar  
	42.4
	918.8

	Obligaciones Laborales  
	8.4
	189.0

	Pasivos Estimados  
	51.5
	22.3

	Total Pasivo
	102.3
	1.132.0


Fuente: Balance a dic. 31 de 2006 y 2007 de la Corporación.  
En Cuentas por pagar del año 2007 se encuentran incluidos los recursos  recibidos del convenio No. 024/07, que aún no se han ejecutado por $713.6 millones, que  corresponden al 63.0% del Pasivo. 
Patrimonio 
Para la vigencia 2007 el  Aporte de la Cámara de Comercio de Bogotá asciende a $3.625.6 millones y del Distrito Capital $50.0 millones, es decir con una participación del 98.6% y 1.4% respectivamente.

CUADRO 17
PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2006 y 2007 

                                                                                                                  Millones  $ 

	PATRIMONIO  
	2006
	2007

	Fondo Social
	700.0
	3.675.6

	Déficit  del ejercicio 
	-321.3
	-901.0

	Déficit   ejercicios anteriores 
	-0-
	-321.3

	Patrimonio 
	378.7
	2.453.3


     Fuente: Balance a dic.31 de 2006 y 2007 de Corporación. 

De los aportes recibidos por la Corporación a diciembre 31 de 2007 por $3.675.6 millones,  se ha agotado un total de $1.222.4 millones en las vigencias 2006 y 2007, equivalente al 33.0%,  quedando un patrimonio neto de $2.453.3 millones, es decir el 67.0%.     
Cuentas de Orden 

Presenta un saldo a diciembre 31 de 2007 por $713.6 millones, que corresponde al saldo por ejecutar del Convenio 024/07 suscrito con la SDDE; no se refleja el registro total de  los Convenios suscritos por la entidad, registro que debería realizarse una vez se suscriban los documentos correspondientes, para que la contabilidad refleje el total de las operaciones y hechos económicos de la Corporación. 

Gasto de Administración

El manejo de los recursos del 024/07 cuyo fin es apoyar el programa de inversiones, se presentan periódicamente traslados de fondos de la cuenta del convenio a la cuenta de la Corporación para los gastos de funcionamiento de la entidad y al final de la vigencia se asignan los gastos al convenio disminuyendo los gastos en el PyG de la Corporación y las cuentas por pagar de los convenios. 

Los recursos del convenio 294/06 cuyo fin es apoyar el programa de inversiones, al manejarse en forma conjunta, se fueron agotando periódicamente para los gastos de funcionamiento de la entidad, pero sólo hasta el final de la vigencia se asignan los gastos al convenio, disminuyendo los gastos en el PyG de la Corporación y las cuentas por pagar de los convenios, lo que sobreestima los gastos en los Estados Contables Intermedios.

Para la liquidación de la bonificación del 2007 efectuada sobre las proyecciones para los primeros tres años, según la liquidación realizada por parte del equipo auditor debió pagarse en cuantía de $161.0 millones, que frente a lo liquidado y pagado por la entidad de $187.4 millones, presenta un mayor valor por $26.5 millones que se constituye en  el riesgo en un posible daño patrimonial, al no cumplirse las metas proyectadas.
Es importante tener en cuenta que la entidad liquidó la bonificación del año 2007, tomando como base el 100% del salario integral, por valor de $187.4 millones, sin tener en cuenta que el 30% de este salario corresponde a factor prestacional y de acuerdo a la liquidación realizada por parte del equipo auditor, se establece para el 2007 un valor de $154.8 millones, presentándose un diferencia de $32.6 millones, lo que se constituye en un presunto daño fiscal.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos anteriores, los Estados Contables de la Corporación para el Desarrollo y la Productividad Bogotá Región-Invest in Bogotá, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más representativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007,   de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas y los decretos 2649 y 2650 de 1.993.
3.4.2
Estados contables de la vigencia 2008   

La Corporación, a diciembre 31 de 2008, presenta la siguiente ecuación patrimonial.
CUADRO 18
ECUACION PATRIMONIAL A DICIEMBRE 31 DE 2008 

                                                                                                                 Millones $

	CUENTA
	VALOR

	Activos 
	3.445.4

	Pasivos 
	2.214.9

	Patrimonio 
	1.230.5


        Fuente: Balance a dic.31 de 2008 de la  Corporación.  

Activo 
Presenta en el Balance a diciembre 31 de 2008, un Activo de $3.445.4 millones, compuestos como se muestra a continuación:
CUADRO 19 

ACTIVOS A DICIEMBRE 31 DE 2008

                                                                                               Millones $

	ACTIVOS 
	VALOR 
	% DE PARTICIPACION 

	Disponible  
	  3.059.5   
	89.0

	Inversiones -Certificados
	30.0
	1.0

	Deudores 
	106.0
	3.0

	Equipos 
	112.0
	3.0

	Diferidos 
	137.9
	4.0

	Total activo
	3.445.4
	100


               Fuente: Balance a dic. 31 de 2008 de la Corporación. 

El disponible incluye el valor de las cuentas corrientes y de ahorro de los convenios Nos. 024/07, 003/08, 196/08 y 049/08,  saldos por  ejecutar de $1.895.5 millones, equivalente al 55.0% del activo. 
Pasivo 
Presenta a diciembre 31 de 2008 un saldo de $2.214.9 millones, compuesto como se muestra a continuación: 
CUADRO 20  

PASIVO A DICIEMBRE 31 DE 2008

                                                                                                                           Millones $

	PASIVO
	VALOR 

	Obligaciones Financieras  
	2.8

	Proveedores 
	33.0

	Cuentas por Pagar  
	1.989.1

	Obligaciones Laborales  
	31.3

	Pasivos Estimados  
	158.7

	Total Pasivo 
	2.214.9


Fuente: Balance a dic. 31 de 2008 de la Corporación.  
En Cuentas por pagar se encuentran incluidos los recursos recibidos de los convenios Nos. 024/07, 003/08, 196/08 y 049/08 y que aún no se han ejecutado por $1.895.5 millones, los que  corresponden al 86.0% del Pasivo. 
Patrimonio 
A diciembre 31 de 2008 presenta un patrimonio neto de $1.230.5 millones.

CUADRO 21 

PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2008 

                                                                                                                        Millones $

	PATRIMONIO
	VALOR

	Fondo Social
	4.715.6

	Déficit  del ejercicio 
	-2.262.8

	Déficit   ejercicios anteriores 
	-1.222.4

	Patrimonio 
	1.230.5


   Fuente: Balance a dic.31 de 2008 de Corporación.   

Aporte de la Cámara de Comercio de Bogotá $3.625.6 millones y del Distrito Capital $1.090.0 millones, es decir con una participación del 77%, y 23% respectivamente, de los aportes recibidos por la Corporación a diciembre 31 de 2008 por total de $4.715.6 millones, se ha agotado un valor de $3.485.1 millones en las vigencias 2006, 2007 y 2008, equivalente al 74%,  quedando un patrimonio neto de $1.230.5 millones, es decir el 26%. 

Cuentas de orden   

Presenta un saldo a diciembre 31 de 2008 por $1.895.5 millones, correspondientes a los saldos por ejecutar de los convenios 024/07, 003/08, 049/08 suscritos con la SDDE y 196/08 con la CCB-IDT. 

3.4.2.1 Hallazgo administrativo 

En el manejo de los recursos de los convenios, se evidencia que estos no se registran en cuentas de orden en su totalidad, ni los desembolsos periódicamente, solo se registran al fin de cada vigencia los saldos pendientes de ejecutar. Por lo anterior se incumple lo establecido en los artículos Nos. 4 y 11 del Decreto 2649 de 1.993, relacionados con las cualidades de la información contable y esencia sobre la forma, lo cual conlleva a la falta de revelación, control y registro oportuno de los hechos económicos de la entidad.

Valorada la respuesta no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad, por lo tanto se mantiene el hallazgo, por cuanto deberá revisarse la práctica contable de general aceptación, reflejar el hecho económico de la suscripción de los convenios y registrar los recursos pendientes de recibir, por lo que debe  incluirse en el plan de mejoramiento.
Por otra parte, con respecto al manejo de los recursos correspondientes a los convenios se presenta lo siguiente: 

Según extractos bancarios los Rendimientos Financieros generados por el manejo de los recursos del convenio 024/07, ascienden a $ 12.375.673.03 y se consignaron $11.382.181.61, quedando un saldo por girar a la Tesorería Distrital de $993.491,42.

Los Rendimientos Financieros generados por el manejo de los recursos del convenio 003/08, según extractos bancarios ascienden a $10.389.251,15, los cuales fueron consignados a la Tesorería Distrital en su totalidad.

El convenio No. 294/06, no se manejó en cuenta bancaria separada, sin embargo la entidad consignó a Tesorería el total de lo generado en la cuenta de la Corporación.

De la respuesta dada por la entidad, en la cual  afirma que la diferencia en las consignaciones de los rendimientos del convenio 024 se consignó con el convenio 003, queda pendiente la revisión de este último por parte del ente de control,  una vez sea liquidado.
Del convenio 294/06, suscrito con el DAPD, durante la vigencia 2007 se recibieron recursos y ejecutaron la suma de $1.176.1 millones, para gastos de funcionamiento de la Corporación.

Gastos de Administración  
CUADRO 22 

COMPARATIVO GASTOS 2007 Y 2008

                                                                                                                                     Millones $

	GASTOS DE ADMINISTRACIÓN
	2007
	2008
	DIFERENCIA
	% DE VARIACIÓN

	Gasto de Personal 
	432.8
	1.287.8
	855.0
	198.0

	Honorarios 
	58.0
	212.3
	154.3
	266.0

	Impuestos 
	16.3
	9.1
	-7.2
	-44.0

	Arrendamientos 
	51.9
	14.5
	-37.4
	-72.0

	Seguros 
	14.4
	3.1
	-11.3
	-79.0

	Servicio 
	152.5
	293.2
	140.7
	92.0

	Gastos Legales 
	0.9
	1.8
	0.9
	105.0

	Mantenimiento y reparaciones 
	36.3
	83.4
	47.1
	130.0

	Adecuación e instalaciones  
	0.2
	0.4
	0.2
	76.0

	Gastos de Viaje 
	63.8
	79.9
	16.1
	25.0

	Depreciaciones 
	32.3
	34.5
	2.2
	7.0

	Amortizaciones 
	2.3
	2.3
	0
	0

	Diversos 
	38.8
	81.9
	43.1
	111.0

	Total 
	900.5
	2.234.2
	1.333.7
	148.0


Fuente. Estados contables a dic. 31 de 2008 de la corporación.   

Los gastos se incrementaron en el año 2008 respecto del 2007 en un 148.0%, al pasar de $900.5 millones  a $2.234.2 millones, con un crecimiento de $1.333.6 millones.   

Gasto de personal 
El total de los empleados de la entidad ha sido vinculado con contrato a término indefinido, de estos, siete (7) tienen salario integral.

Los gastos de la planta de personal durante el 2008 se aprecian a continuación: 

CUADRO 23
GASTO DE PERSONAL VIGENCIA  2008

                                                                                                                       Millones $

	CONCEPTO
	VALOR

	Salarios Integrales              
	547.0

	Sueldos 
	245.0

	Auxilio de transporte 
	1.6

	Cesantías 
	25.9

	Interés a la cesantías 
	3.1

	Prima de servicios 
	26.0

	Vacaciones 
	39.2

	Auxilios –Celular 
	1.9

	Bonificaciones 
	137.3

	Dotaciones Trabajadores  
	1.9

	Indemnizaciones laborales 
	17.4

	Capacitación de Personal 
	17.5

	Aportes ARP
	3.8

	Aportes a entidades Promotora de salud
	61.1

	Aportes fondos de Pensiones 
	86.9

	Aportes Cajas de compensación 
	31.8

	Aportes ICBF 
	23.8

	Sena
	15.9

	Otros 
	0.6

	Total 
	1.287.7


   Fuente: Estados contables a dic. 31 de 2008 de la Corporación.  

De acuerdo con el cuadro anterior se pudo establecer que por Sueldos acumulados se cancelaron $792.0 millones, Prestaciones sociales $94.2 millones, Aportes parafiscales $223.9 millones, Bonificaciones (prestación social extralegal) $137.3, Indemnizaciones $17.4 millones, Auxilio de transporte $1.6 millones, Auxilio Celular $1.9  millones, Dotaciones $1.9 millones y Capacitación de personal $17.6 millones.

En cuanto a la bonificación como prestación extralegal, aprobada por la junta directiva el 1 de octubre de 2007, que reconoce hasta del 25% de lo devengado por el empleado durante el periodo de enero 1 a diciembre 31 de cada año; además establece como factor para su liquidación el sueldo básico, la inversión y los empleos reales generados, teniendo en cuenta además la evaluación que realiza la Corporación a cada uno de los empleados. Es importante anotar, que en ningún momento ordena para su cálculo la inversión y empleos estimados.  

3.4.2.2 Hallazgo Administrativo 

La Junta Directiva aprobó mediante Acta Nº. 13 una bonificación –“Política de remuneración variable”, para los empleados que atienden directamente a inversionistas y también para otros empleados, exceptuando el personal de soporte administrativo.

Definiendo la inversión real “IR corresponde a la sumatoria de nuevas inversiones y reinversiones que se darán en los primeros tres años de la inversión; para determinar este valor se utilizarán las certificaciones firmadas por los inversionistas.” 

Para la liquidación de la bonificación del año 2007 que se canceló en enero del 2008 para los empleados y al director Ejecutivo en el año 2009  por un valor total de $187.4 millones, se tomó como Inversión Real US$137.1 millones y 3.674 empleos reales; sin embargo a junio 30 de 2009 durante el desarrollo de la auditoria, las empresas reportaron en su conjunto una inversión real por US$183.6 millones y empleos reales generados por 2.490 para el año 2007, luego se canceló una parte de la bonificación en forma anticipada, al calcularse sobre una proyección de las inversiones y empleos elaborada para los primeros tres (3) años.

Así mismo en la liquidación de la bonificación del año 2008 cancelada en enero del 2009 por valor de $83.8 millones, se tuvo en cuenta una Inversión real US$123.8 millones y generación de empleos reales por 3.604, sin embargo según la información reportada por las empresas inversionistas a junio 30 de 2009 durante el desarrollo de la auditoria, únicamente reportan inversiones reales por US$39.2 millones y empleos reales generados por 1.217, luego se canceló una parte de la bonificación en forma anticipada, al calcularse sobre una proyección de las inversiones y empleos elaborada para los primeros tres (3) años.

Es de señalar, que la liquidación de la  bonificación  para el Directo Ejecutivo para el año 2008 no se encuentra incluida, por cuanto no ha pagada.
La información reportada por las empresas a junio 30 de 2009, presenta  grandes diferencias, frente a lo tomado para la liquidación de la bonificación, lo que genera incertidumbre en la aplicación de la metodología empleada para dicho cálculo, conllevando un alto riesgo que de no cumplirse la inversión y empleos propuestos para los tres años se presente un posible daño  patrimonial, al anticipar el pago de la bonificación. 
Si a lo anterior se le suma que hay empleados que ya se han retirado de la entidad y se les pagó la bonificación sobre las proyecciones de los primeros tres años, se presenta un mayor riesgo que en caso de no cumplirse con la meta de inversión y generación de empleos por parte de las empresas inversionistas, puede igualmente conllevar a un daño patrimonial.

Teniendo en cuenta lo anterior, según liquidación por parte del equipo auditor, para el año 2007 debió pagarse la bonificación en cuantía de $160.954.628 que frente a la liquidada por la entidad de $187.395.280, presenta un mayor valor cancelado por $26.440.651, valor que se constituye en riesgo de posible pérdida de recursos.
Así mismo para el año 2008, según liquidación realizada por parte del equipo auditor, debió pagarse la bonificación en cuantía de $71.643.803 que frente a la liquidada por la entidad de $83.760.198, lo cual presenta un mayor valor cancelado por $12.116.394, valor que se constituye en el riesgo en un posible daño patrimonial.

Por lo señalado en lo párrafos precedentes, se incumple con lo establecido en el acta de junta directiva Nº. 13 de 2007 y el concepto de austeridad del gasto ley 617 de 2000, lo cual implica un riesgo por la pérdida de recursos públicos en cuantía de $38.557.045.
Valorada la respuesta, no es de recibo por el ente de control, por cuanto es claro que la metodología aprobada por la junta directiva con el acta Nº 13 especifica que será sobre las proyecciones para los primeros tres años, situación que conlleva a riesgos, por cuanto, de no cumplirse las metas, se perderán los recursos de más que se cancelaron en las bonificaciones. Es importante señalar que el acta de junta directiva Nº 034 de agosto 28 de 2009, no se acepta como argumento para desvirtuar el hallazgo, por cuanto los hechos ocurrieron con anterioridad a esta acta. Por lo tanto se mantiene el hallazgo y deberá incluirse en el plan de mejoramiento.
3.4.2.3 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria 

La Junta Directiva determino: “La Corporación otorgará una remuneración variable de hasta el 25% del salario básico que se pagará con base en el desempeño del empleado durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año anterior, pagadera en enero del año en que se determinó el valor”.
Frente a esta definición se encontró que para la liquidación de la bonificación en el caso de salario integral se hizo sobre el 100%, sin tener en cuenta que el 30% del mismo se considera prestaciones sociales; para ello, la norma establece que para determinar el salario básico, se debe tener en cuenta la siguiente fórmula: Salario Básico = Salario integral/ 1.3, sobre el cual debió liquidarse.   

En este sentido la ley 50 de 1.990 introdujo en la legislación colombiana la figura del salario integral, “que además de salario básico incluye un elemento denominado factor prestacional, el cual compensa de manera anticipada el valor de las prestaciones, trabajo en horas extras, recargo nocturno, valor del trabajo en días dominicales y festivos, primas legales, extralegales, cesantías y sus intereses, subsidios y suministros en especie y en general todas las acreencias laborales que se incluyan en dicha estipulación, con excepción de las vacaciones”.
Los contratos laborales suscritos por Invest in Bogotá, revisados por la Contraloría de Bogotá, estipulan en el parágrafo primero de la cláusula tercera, que el empleado tendrá comisiones hasta del 25% del salario,  en contravención de lo aprobado por la Junta directiva que aprueba las comisiones sobre el salario básico. 

Para la liquidación de la bonificación del año 2007, que se canceló en enero del 2008, por valor de $187.395.280, frente a la liquidación realizada por parte del equipo auditor, para el 2007, que corresponde a $154.831.043, se presenta una diferencia de $32.564.236, lo que se constituye en un presunto daño fiscal, incluyéndose la liquidación de la bonificación del Director Ejecutivo.. 

Para la liquidación de la bonificación del año 2008 que se canceló en enero del 2009,  por valor de $83.760.198, observa el equipo auditor, para el 2008 una cifra de $70.970.338, presentándose una diferencia de $12.789.859.8 lo que se constituye en un presunto daño fiscal.

Si a lo anterior se le suma que hay empleados que ya se han retirado de la entidad y se les pagó la bonificación sobre las proyecciones de los primeros tres años, se presenta un mayor riesgo que en caso de no cumplirse con la meta de inversión y generación de empleos por parte de las empresas inversionistas, conlleva a un  presunto daño patrimonial. 
Por lo anterior, se transgrede  lo  establecido en el acta de junta directiva Nº 13 de 2007, el articulo 6 de la ley 610 de 2000,  artículo 132 del código sustantivo de trabajo en concordancia con el artículo  18 de la ley 50 de 1.990.

Al sumar el mayor valor pagado en cada vigencia, se constituye un posible detrimento patrimonial en cuantía $45.354.096. 
Valorada la respuesta y argumentos expuestos por la Corporación, estos no son de recibo, toda vez que si hubiese sido error de trascripción en cuanto a salario básico, no se explica este ente de control como a los empleados que no tienen salario integral, sí se les liquido con el salario básico; por otra parte el salario anual devengado, no incluye la parte o factor prestacional. Frente al acta del 28 de agosto de 2009 suscrita por la Junta Directiva, de manera posterior a la radicación de informe preliminar por parte de la Contraloría de Bogotá no se tiene en cuenta como justificación, por cuanto se están legalizando hechos cumplidos, por tanto el hallazgo se mantiene y se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, y a la Personería Distrital para lo de su competencia; igualmente deberá ser incluido en el plan de mejoramiento.
Finalmente los gastos administrativos acumulados para las tres vigencias se detallan a continuación:    

CUADRO 24 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ACUMULADOS 

VIGENCIAS 2006, 2007 y 2008

                                                                                                                           Millones $

	GASTOS 
	2006
	2007
	2008
	Total 

	Gasto de personal 
	225.6
	432.8
	1.287,8
	1.946,2

	Honorarios 
	3.6
	58.0
	212,3
	273,9

	Impuestos 
	15.4
	16,3
	9,1
	40,8

	Arrendamientos 
	20.7
	51,9
	144,5
	217,1

	Seguros 
	
	14,4
	3,1
	17,5

	Servicios 
	53.7
	152,5
	293,2
	499,4

	Gastos legales 
	3.0
	0,9
	1,8
	5,7

	Mantenimiento y reparaciones 
	
	36,3
	83,4
	119,7

	Adecuación e instalaciones 
	
	0,2
	0,4
	0,6

	Gastos de viaje 
	
	63,8
	79,9
	143,7

	Depreciaciones 
	
	32,3
	34,5
	66,8

	Amortizaciones 
	
	2,3
	2,3
	4,6

	Diversos 
	0.3
	38,8
	81,9
	121.0

	Total 
	322.3
	900.5
	2.234.2
	3.457.0


Fuente: Estados contables 2006, 2007 y 2008 de la Corporación. 

Sobre los recursos de la corporación por aportes se han agotado en funcionamiento $3.457.0 millones.

La Corporación maneja recursos públicos tanto por aportes como por convenios con entidades del Distrito y la Cámara de Comercio de Bogotá.

Convenios 
Se suscribieron convenios con la Secretaria Planeación Distrital,  Secretaria de Desarrollo Económico, Instituto Distrital de Turismo y la Cámara de Comercio como se detalla a continuación: 

CUADRO 25
CONVENIOS SUSCRITOS A DICIEMBRE 31 DE 2008

                                                                                                                                   Millones$ 

	 
	RECURSOS DISTRITO 
	RECURSOS CORPORACIÓN 
	CÁMARA DE BOGOTÁ 
	TOTAL 

	Convenio 294/07 DAPD 
	1.200.0
	850.0
	
	2.050.0

	Convenio 024/07 SDDE
	                      1.100.0 
	               350.0 
	 
	1.450.0

	Adición 1 
	                         250.0 
	                60.0 
	 
	310.0

	 Adición 2 
	61.9
	
	
	61.9

	 Total convenio 024
	1.350.0
	410.0
	
	1.760.0

	Convenio 003/08 SDDE  
	                         700.0 
	               100.0 
	 
	800.0

	Adición 
	                         400.0
	               
	 
	400.0

	 Total convenio 003
	1.100.0
	100.0
	
	1.200.0

	Convenio 196/17-12-08 CCB, IDT
	                         200.0 
	               200.0 
	700.0
	1.100.0

	Convenio 049/23-12-08 SDDE 
	                         150.0 
	                  5.0 
	 
	155.0

	Total 
	                     4.061.9 
	1.615.0
	700.0
	6326.9

	 
	                           64% 
	26%
	10%
	100

	 
	 
	Recibidos
	
	Ejecutados

	Convenio 294/07
	A Diciembre 31 de 2007 
	1.134.0
	
	1.134.0

	Convenio 024/07 
	A diciembre 31 de 2008 
	1.383.6
	 
	1.301.8

	Convenio 003/08
	A diciembre 31 de 2008 
	1.009.4
	 
	151.7

	Convenio 196/08
	A diciembre 31 de 2008 
	196.0
	700.0
	

	Convenio 049/08
	A diciembre 31 de 2008 
	60.0
	
	

	Total 
	 
	3.783
	700.0
	2.587.5

	Por ejecutar 
	
	
	
	1.895.5


  Fuente: Convenios y notas a los estados financieros 2008.

De los gastos de funcionamiento de la Corporación se le asignan a los convenios las siguientes partidas:

CUADRO 26
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO O SOSTENIMIENTO ASIGNADO A LOS CONVENIOS  

 VIGENCIAS 2007 y 2008

                                                                                                                     Miles $

	GASTOS
	2007
	2008
	TOTAL

	
	Conv. -294
	Conv. - 024
	Conv. - 024
	

	Gastos de Personal 
	 654.9   
	    168.4   
	          114.5   
	        937.8   

	Honorarios 
	          43.4   
	 
	          203.0   
	        246.4   

	Impuestos 
	                0.5   
	            0.2   
	              1.5   
	            2.2   

	Arrendamientos 
	          68.5   
	 
	 
	          68.5   

	Servicios 
	        189.4   
	      39.0   
	          213.0   
	        441.4   

	Gastos de promoción Inversión  
	        219.4   
	      33.2   
	 
	        252.6   

	Legales 
	 
	 
	                  0.7   
	                0.7   

	Viajes  
	 
	 
	            67.1   
	          67.1   

	Total
	    1.176.1   
	    240.8   
	          599.8   
	    2.016.7   


Fuente: Notas a los Estados contables  2007 y 2008 de la Corporación.  
De los recursos provenientes de los convenios se asignaron a gastos de funcionamiento de la Corporación un total de $2.016.7 millones así: al convenio 294/06 con DAPD el total del convenio $1.176.1 millones,  al convenio 024/07 en las dos vigencias 840.6 millones como se muestra en el cuadro anterior.
De acuerdo a lo anterior la corporación presenta un total de gastos acumulados incluidos los de los convenios de 5.473.7 millones para el logro de los objetivos institucionales de la Corporación, como se muestran a continuación.

CUADRO 27
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO POR APORTES Y CONVENIOS 

2006,  2007 y 2008

                                                                                                           Millones $

	GASTOS
	CORPORACIÓN
	CONVENIOS
	TOTAL

	Gasto de personal 
	1.946,20
	937,80
	2.884,00

	Honorarios 
	273,90
	246,40
	520,30

	Impuestos 
	40,80
	2,20
	43.0

	Arrendamientos 
	217,10
	68,50
	285,60

	Seguros 
	17,50
	 
	17,50

	Servicios 
	499,40
	441,40
	940,80

	Gastos legales 
	5,70
	0,70
	6,40

	Mantenimiento y reparaciones 
	119,70
	 
	119,70

	Adecuación e instalaciones 
	0,60
	 
	0,60

	Gastos de viaje 
	143,70
	67,20
	210,90

	Depreciaciones 
	66,80
	 
	66,80

	Amortizaciones 
	4,60
	 
	4,60

	Diversos 
	121.00
	252,50
	373,50

	Total 
	3.457.00
	2.016.70
	5.473,70


Fuente: Estados contables  2007 y 2008 de la Corporación.  

Teniendo en cuenta los recursos asignados a los convenios por gastos de funcionamiento, más los de la Corporación por aportes, estos ascienden a la suma de $5.473.7 para las vigencias 2007 y 2008 incluyendo los tres meses del año 2006. 

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos anteriores, los Estados Contables de la Corporación para el Desarrollo y la Productividad Bogotá Región-Invest in Bogotá, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más representativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008,   de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas y los decretos 2649 y 2650 de 1.993.
CONTROL INTERNO CONTABLE
Ambiente de Control 
Según escritura pública la entidad se constituyó como una entidad mixta, sin ánimo de lucro, regida por el derecho privado, organizada bajo las leyes de la República de Colombia, principalmente por las normas contenidas en el Titulo XXXVI del libro Primero del Código Civil, por la ley 489 de 1.998 y  el Acuerdo 210 del 30 de mayo de 2006 expedido por el Concejo Distrital de  Bogotá. Esta entidad se regirá por lo dispuesto en los Estatutos y por las demás normas que sean o llegaren a serle aplicables en atención a su naturaleza. 
Revisoría Fiscal 

Según el artículo Decimoquinto de la escritura de constitución, establece que  el revisor fiscal y su suplente serán nombrados por la Junta Directiva para periodos de dos años. Para las vigencias 2007 y 2008 la Revisoría Fiscal fue ejercida por la firma Deloitte & Touche Ltda. 

La Corporación para los registros contables y la elaboración de los Estados Contables aplicó los decretos 2649 y 2650 de 1.993, estos fueron elaborados por la firma Price waterhouse Coopers.

Administración  de Riesgos 
Ciclos operacionales: La Corporación maneja los ciclos de ingresos,  egresos, nómina, causación, conciliaciones, ajustes y reclasificaciones.
El manejo de los recursos de los convenios cuyos fines son apoyar el programa de inversiones, se le asignó parte a los  gastos de funcionamiento de la Corporación para el desarrollo de los mismos. Se presentan traslados  periódicos de fondos de la cuenta del convenio a la cuenta de la Corporación para los gastos de la entidad y a fin de la vigencia se asignan los gastos al convenio, disminuyendo los gastos en el PyG de la Corporación y las cuentas por pagar de los convenios, sobreestimando los gastos en los estados Financieros Intermedios.  

Nómina o gastos de Personal 

Los empleados de la Corporación se encuentran vinculados por contrato laboral a término indefinido, dentro de estos empelados siete (7) están vinculados con salario integral, asumiendo así con las cargas prestacionales, aportes y parafiscales e indemnizaciones y las prestaciones sociales extralegales – bonificaciones - aprobados por la Junta Directiva, lo que conlleva a riesgos por posibles pérdidas de recursos al liquidarla en el primer año  sobre la inversión que se espera para los tres años, y en el caso de salario integral, por haberse liquidado sobre la totalidad de éste.   

Sistemas de información
Para la elaboración de la nómina y demás operaciones no se cuenta con aplicativos, se manejan en hojas Excel. 

La responsabilidad de la elaboración de los Estados Contables es de la firma Price water house Coopers, mediante contrato de Outsorcing.

Monitoreo
En la medida en que se detectan las deficiencias se toman los correctivos, ajustes y reclasificaciones de la información contable, en aras de mejorar el proceso contable.  
3.5. EVALUACIÓN A LA EJECUCION PRESUPUESTAL

No obstante la entidad no tiene presupuesto propio aprobado por el Concejo de Bogotá para desarrollar su objeto social, este componente de integralidad se evaluará teniendo en cuenta los recursos con que cuenta la corporación por aportes del Distrito y la Cámara de comercio de Bogotá, y los transferidos a través de los convenios suscritos con la Secretaría de Desarrollo Económico y el Instituto Distrital de Turismo y la Cámara de Comercio.
El presupuesto del programa de Promoción de Inversión para el periodo 2006 y 2009 por aportes es de US$3.5 millones, equivalentes a $8.400 millones. 
A diciembre 31 de 2008 se recibieron por parte de la cámara de Comercio un total de US$1.75 millones, equivalentes a $3.626.0 millones y aportes del Distrito por valor de U$0.52 millones, equivalente al $1.090.0 millones del Distrito Capital, quedando pendiente U$1.23 millones por el Distrito Capital. 
Los registros de aprobación del presupuesto de la Corporación para las vigencias 2007- 2008, se evidencian en acta Nº 003 de junta directiva del 15 de Diciembre de 2006, donde el Director Ejecutivo presentó a la junta directiva el presupuesto de Gastos e Inversión para el 2007. El presupuesto para la vigencia 2007, fue aprobado en la suma de $3.114.6 millones, discriminados de la siguiente manera:

CUADRO 28
PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN 2007
Millones de $

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	PRESUPUESTO EJECUTADO

	Gastos de Funcionamiento
	2.751.6
	2.254.0

	Recurso Humano
	1.487.1
	1.278.0

	Campañas Proactivas
	286.9
	189.0

	Inteligencia de Mercado
	50.1
	23.0

	Mercadeo y Comunicaciones
	453.4
	415.0

	Gastos Generales
	368.2
	311.0

	Imprevistos
	105.8
	38.0

	Gastos de Inversión
	363.0
	398.0

	Total Gastos de Funcionamiento e Inversión
	3.114.6
	2.652.0


Fuente: Anexo 3 de Acta de Junta directiva Nro. 003(Diciembre 15/06) 

Como se aprecia en el anterior cuadro, el total de Gastos de Funcionamiento aprobado para la vigencia 2007 fue de $2.751.6 millones, lo que representó el 88.3% del total de presupuesto disponible para ese periodo. 

Para Inversión se aprobaron $363.0 millones, básicamente para la compra de Equipos y Adecuación de Oficina, que corresponde al 11.7% del total de presupuesto.

Del total de presupuesto aprobado para la vigencia 2007, por valor de $3.114.6 millones, se ejecutaron $2.652.0 millones, lo que corresponde a una ejecución del 85.1%.

De otra parte, mediante acta de Junta directiva Nº 17 de del 5 de Febrero de 2008, fue aprobado el presupuesto de Gastos e Inversión para el año 2008, por un valor de $2.677.5 millones, como se detalla a continuación: 

CUADRO 29
PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN 2008

                                                                                                                          Millones de $

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	%

Ejecución

	Gastos de Funcionamiento
	2.655.5
	2.564.0
	96.5

	Recurso Humano
	1.270.5
	1.406.0
	

	Campañas Proactivas
	541.6
	496.0
	

	Inteligencia de Mercado
	66.9
	0.0
	

	Mercadeo y Comunicaciones
	362.0
	216.0
	

	Programa de Inglés
	39.0
	39.0
	

	Gastos Generales
	353.5
	407.0
	

	Imprevistos
	20.0
	0
	

	Gastos de Inversión
	22.0
	5.0
	22.7

	Total Gastos de Funcionamiento e Inversión
	2.677.5
	2.569.0
	96


Fuente: Anexo del Acta de Junta directiva Nro. 017 de Febrero 5 de 2008. 

Como se puede observar, el total de gastos de funcionamiento aprobado para la vigencia 2008 fue de $2.655.5 millones, lo que representó el 99.1% del total de presupuesto asignado en el periodo. De estos recursos se ejecutaron $2.564.0 millones, que corresponde al 96.5% de ejecución. 

Para gastos de Inversión se aprobaron un total de $22.0 millones, básicamente para la compra de Equipos y Adecuación de Oficina, que corresponde al 1.0% del total de presupuesto asignado y se ejecutaron únicamente $5.0 millones.

Del total de presupuesto aprobado para la vigencia en análisis, por valor de $2.677.5 millones, se ejecutaron $2.569.0 millones, lo que corresponde a una ejecución del 96.0%.

Efectuando un comparativo entre las 2 vigencias, se observa, que para la vigencia 2008, se presentó una disminución porcentual de presupuesto disponible del 16.0% al pasar de un valor de $3.114.6 millones en el 2007 a $2.677.5 millones en el 2008.  
En conclusión, se pude decir que durante las vigencias 2007 y 2008 el total de presupuesto ejecutado asciende a $5.792.1 millones, lo que corresponde al 69.0%, frente a lo inicialmente programado por valor de $8.395.7 millones para el periodo 2007 – 2009, quedando por ejecutar $2.603.6 millones, es decir el 31.0% del total de presupuesto proyectado para la ejecución del programa.
Convenios 
Los recursos que ejecuta la Corporación por medio del cual cumple su objeto social son provenientes de Convenios suscritos la Secretaría Planeación Distrital, Secretaría de Desarrollo Económico, Instituto Distrital de Turismo y la Cámara de Comercio, como se detalla a continuación: 

CUADRO 30
CONVENIOS SUSCRITOS A DICIEMBRE 31 DE 2008

Millones$ 

	 
	RECURSOS DISTRITO
	RECURSOS CORPORACIÓN
	CÁMARA DE BOGOTÁ
	TOTAL

	Convenio 294/07 DAPD 
	1.200.0
	850.0
	
	2.050.0

	Convenio 024/07 
	                      1.100.0 
	             350.0 
	 
	1.450.0

	Adición 1 
	                         250.0 
	               60.0 
	 
	310.0

	Adición 2 
	61.9
	
	
	61.9

	Total convenio 024/07
	1.411.9
	410.0
	
	1.821.9

	Convenio 003/08   
	                         700.0 
	             100.0 
	 
	800.0

	Adición 
	                         400.0
	               
	 
	400.0

	 Total convenio 003
	1.100.0
	100.0
	
	1.200.0

	Convenio 196/08 CCB,IDT
	                         200.0 
	             200.0 
	700.0
	1.100.0

	Convenio 049/08 SDDE 
	                         150.0 
	                  5.0 
	 
	155.0

	Total 
	                     4.061.9 
	1.615.0
	700.0
	6326.9

	 
	                           64% 
	26%
	10%
	100

	 
	 
	Recibidos
	
	Ejecutados

	Convenio 294/07
	A Diciembre 31 de 2007 
	1.134.0
	
	1.134.0

	Convenio 024/07 
	A diciembre 31 de 2008 
	1.383.6
	 
	1.301.8

	Convenio 003/08
	A diciembre 31 de 2008 
	1.009.4
	 
	151.8

	Convenio 196/08
	A diciembre 31 de 2008 
	196.0
	700.0
	

	Convenio 049/08
	A diciembre 31 de 2008 
	60.0
	
	

	Total 
	 
	3.783.0
	700.0
	2.587.6

	Por ejecutar 
	
	
	
	1.895.5


  Fuente: Actas de Junta Directiva Nº. 11 y 14 de 2007, 19 y 25 de 2008. Convenios y notas a los estados financieros 2008.

Armonización Presupuestal

Para la Corporación Invest in Bogotá, no aplica la Armonización Presupuestal, en razón a que no cuenta con presupuesto aprobado por el Concejo Distrital y su presupuesto de gastos es aprobado por la Junta Directiva, teniendo en cuenta que se trata de una corporación mixta y los recursos provienen de aportes de la Cámara de Comercio de Bogotá y el Distrito a través de Convenios con entidades como la Secretaría de Desarrollo Económico y el Instituto de Turismo. 

3.6. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

Como quedó descrito en el Memorando de Planeación, el equipo de auditoría evaluó los convenios 024/07, 003/08, 196/08 y 049/08, así como los contratos que de cada uno de ellos se derivaron, como se detalla a  continuación:
La muestra de evaluación de contratación analizada para el 2007 fue la siguiente: Convenio 024/07 por valor de $1.821.9 millones, de los cuales $1.412.0  millones corresponden a los aportes que realizará la SDDE.
Del año 2008, se tomó como muestra de análisis el Convenio 003/08, por valor de $800 millones, que posteriormente fue adicionado por valor de $400.0 millones, para un total de $1.200.0 millones, de los cuales $1.100.0 millones son aportes de la SDDE.
Igualmente, el Convenio 49/08, por valor de $155 millones, de los cuales $150.0 millones son aportados por la SDDE. 
El Convenio 196/08, suscrito entre la Cámara de Comercio de Bogotá (CCB), el Instituto Distrital de Turismo y la Corporación, por valor de $1.100 millones, aportados de la siguiente manera: $700.0 millones por la Cámara de Comercio, $200 millones por la Corporación y $200 millones del Instituto Distrital de Turismo.
Contratación 2007

Con el fin de apoyar el programa de inversión extranjera para Bogotá, la Corporación firmó el convenio 024/07 con la Secretaría de Desarrollo Económico por valor de  $1.450.0 millones, de los cuales $1.100.0 millones fueron aportados por la Secretaría y $350.0 millones por Invest in Bogotá. Posteriormente, en el mes de noviembre de 2007 este convenio fue adicionado en $250.0 millones  y en diciembre de 2008 tuvo una nueva adición por la suma de $61.9 millones, con recursos aportados en su totalidad por la Secretaría.de Desarrollo Económico. 
Durante el año 2007, la Corporación recibió por este convenio la suma de $1.134.3 millones y gastó en ese mismo año la suma de $420.8 millones. Los recursos gastados en la vigencia, se destinaron especialmente a cancelar Honorarios ($180.0 millones) producto del contrato de prestación de servicios suscrito con Araujo Ibarra, gastos de personal ($168.4 millones), servicios ($39 millones) y gastos de promoción de inversiones ($33.1 millones).  
En la vigencia en análisis la entidad únicamente suscribió dos (2) contratos, uno con Araujo Ibarra & Asociados S.A, en octubre de 2007 por valor de $180.0 millones, cuyo objeto es: “El contratista prestará sus servicios a la Corporación para la realización de un foro de Exportaciones orientado a las MIPYMES  de la región de Bogotá y Cundinamarca que tengan interés en exportar a los mercados del Gran Caribe y un simposio de inversión orientado a potenciales inversionistas provenientes de Chile, Perú y Venezuela”.
Del anterior contrato se presentaron los siguientes resultados: Se realizó el Simposio el 22 y 23 de Noviembre de 2007 en el hotel Casa Medina, donde participaron un total de 15 empresarios, 7 de Venezuela y 8 del Perú, quienes representaban 10 grandes empresas de esos países que pertenecen a los siguientes sectores: agroindustria (2); construcción (3); químico - farmacéuticos (2); textiles (1); servicios (1) y automotriz (1).
Así mismo el Foro de Exportaciones, se realizó  el 27 de noviembre de 2007 en el hotel Bogotá Plaza al que asistieron 115 empresarios pertenecientes a los sectores de servicios (47); agroindustria (44); manufacturas e insumos (13); gremios (7) y confecciones (4).
El segundo contrato, se suscribió con Theaching and Tutoring College de Colombia (T&T) el 12 de diciembre, por valor de $39.0 millones, que tiene por objeto “Diseñar un programa de inglés para el desarrollo de habilidades conversacionales para el trabajo en el sector de off shore en Bogotá”. Es preciso señalar, que el mencionado contrato se liquidó el 26 de marzo de 2008 y se recibieron los productos a satisfacción por las partes.
Contratación 2008

En esta vigencia se continuó con la ejecución del convenio 024 de 2007, que traía  un saldo por ejecutar del periodo anterior por valor de $713.5 millones más los recursos que se recibieron en el 2008 por valor de $249.3 millones. Del total de recursos recibidos por el convenio, se gastaron durante el 2008,  $881.1 millones, donde se destacan los desembolsos efectuados por concepto de: Honorarios ($394.0 millones), gastos de personal ($114.5 millones), Gastos de Viaje ($178.2) servicios ($125 millones) y gastos diversos ($52 millones), entre otros. 
Como se aprecia, el rubro más representativo de los gastos del 2008 corresponde a honorarios, debido a que por este concepto se incluyen los pagos realizados por los contratos que se suscribieron con la Universidad de los Andes ($190.0 millones), T&T ($50.0 millones), Interlingua ($80.0 millones) y Multilingua ($ 80.0 millones).

En resumen, por el convenio 024 la Corporación recibió en las dos (2) vigencias la suma de $1.383.6 millones, de los cuales en esos mismos periodos reportó gastos acumulados por $1.301.8 millones  y le quedó un saldo de $81.8 millones a 31 de diciembre de 2008 más los recursos de la segunda adición por valor de $61.9 millones, que serán ejecutados en la vigencia 2009.  Cabe señalar, que este convenio aún se encuentra en ejecución hasta diciembre de 2009.
CONVENIO 03 DE 2008

El Convenio 003/08, se suscribió en mayo de 2008, por valor de $800.0 millones, de los cuales $700.0 millones son aportados por la SDDE, con un plazo de ejecución de 18 meses y consiste en implementar un plan para la formación de capital humano en aprendizaje de una segunda lengua para sectores identificados como prioritarios. Así mismo, el 5 de diciembre de 2008, se suscribió una adición por valor de $400.0 millones, recursos aportados por la SDDE, para un valor total de $1.200.0 millones.
De estos recursos a 31 de diciembre de 2008, la Corporación recibió $1.009.4 millones y se ejecutaron un total de $151.8 millones, que se distribuyen así: Honorarios ($150.2 millones) y Servicios ($1.6 millones).
Los contratos derivados de este Convenio se aprecian en el siguiente cuadro: 

CUADRO 31 
CONTRATOS DERIVADOS DEL CONVENIO 
Millones de $

	CONTRATISTA
	VALOR CONTRATO
	FECHA DE SUSCRIPCIÓN
	VALOR ADICION
	FECHA SUSCRIPCIÓN ADICION

	T & T
	78.0
	15/08/08
	71.8
	29/12/08

	BRITISH AMERICAN
	147.6
	22/09/08
	73.8
	19/03/09

	MULTILINGUA
	152.0
	22/09/08
	114.0
	19/03/09

	POLITECNICO GRANCOLOMBIANO
	160.0
	22/09/08
	80.0
	19/03/09

	TOTAL
	537.6
	
	339.6
	877.2


Fuente: Carpetas del Convenio 003/08 Invest in Bogotá
Además de los anteriores contratos, se gastaron en el 2008 setenta y cinco millones ($75:0 millones), por la adquisición de libros con la firma Books and Books; $7.4 millones con la empresa Agora para dictar de talleres motivacionales y  $1.6 millones con la firma de abogados Triana, Uribe y Michelsen Ltda., con el objeto de registrar la marca T2W (Talk to the World), entre otros. 
Es importante señalar que el Convenio N°. 003, se encuentra en ejecución y de conformidad con la iniciación de la capacitación de los nuevos alumnos (marzo de 2009), el Convenio terminaría en diciembre de 2010.
CONVENIO 049 DE 2008
Este Convenio se suscribió en diciembre 23 de 2008, por valor de $155.0 millones, de los cuales $150.0 millones son aportados por la SDDE y $5.0 millones por la Corporación representados en especie, con un plazo de ejecución de 5 meses, y cuyo objeto es “identificar estrategias de promoción de inversión Pro – activa como resultado de evaluar las características de la demanda por servicios logísticos en torno a la distribución alimentaria en las Localidades de Ciudad Bolívar, Suba, Usme y Bosa” posteriormente, se suscribió una prórroga por 5 meses a partir del 23 de mayo de 2009, así mismo se presentó una adición en junio de 2009 por valor $77.5 millones, aportados por la SDDE. 
Por lo expuesto, este Convenio se encuentra en ejecución y por lo tanto, su evaluación así como la de los contratos que se deriven del mismo se efectuará en la próxima auditoría. 
CONVENIO 196 DE 2008
El presente Convenio fue suscrito entre la Cámara de Comercio de Bogotá, el Instituto Distrital de Turismo y la Corporación el 17 de diciembre de 2008, por un valor inicial de $1.100.0 millones, de los cuales $700.0 millones son aportados por la CCB, el Instituto de Turismo $200.0 millones y $200.0 millones por la Corporación representados estos últimos en: a) Dedicación de tiempo parcial por parte de 4 empleados de la Corporación, b) Apoyo logístico y administrativo.

El Plazo de ejecución es de 12 meses, y el objeto es “aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para el diseño y puesta en marcha de una estrategia de mercadeo de ciudad para Bogotá”. Igualmente, el 26 de febrero de 2009, fue adicionando en $550.0 millones, aportados por el Instituto de Turismo a la Corporación.
Al igual que el convenio 049/08, éste se encuentra en ejecución y por lo tanto, la evaluación se efectuará en la próxima auditoría. 

De otra parte, la Corporación suscribió contrato con la Universidad de los Andes, cuyo objeto es “el diagnóstico de condiciones logísticas actuales para los insumos importados de las 5 apuestas productivas de los bienes seleccionados de la Agenda Interna para la Productividad y Competitividad de la Región Bogotá – Cundinamarca”, por valor de $190 millones y plazo de ejecución de 4 meses, que aparece como contrato de prestación de servicios profesionales.
Si bien es cierto, por su connotación Invest in Bogotá, viene ejecutando su gestión como Corporación Mixta, no es menos cierto que tal como quedó plasmado en la Escritura de Constitución, tanto los recursos de la CCB como los del Distrito son públicos.
3.6.1
Hallazgo administrativo

Analizada la contratación que ejecuta Invest in Bogotá, encuentra la Contraloría que el 100% de ellos, se han denominado Contratos de Prestación de Servicios, cuando en verdad no todos lo son, como es el caso del ejecutado con la Universidad de los Andes que se asemeja más a un contrato de consultoría. En este orden de ideas, los contratos deben denominarse de acuerdo a su objeto. Por lo anterior se incumple lo ordenado por el artículo 2, literales c), d) y e). de la Ley 87 de 1993..

Valorada la respuesta, se mantiene el hallazgo administrativo debido a que los contratos deben denominarse de acuerdo a su objeto y por lo tanto debe incluirse en el plan de mejoramiento.
3.7.  EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL 

Los derechos colectivos encaminados al disfrute de un ambiente sano se encuentran consagrados en nuestra carta constitucional, a nivel distrital, mediante el Decreto 061 de 2003
 se determinó que las entidades distritales debían formular y ejecutar un Plan institucional de Gestión PIGA que debe enmarcarse dentro las políticas, objetivos, estrategias y programas del Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital -PGA.

Igualmente, en el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia en el  Eje Urbano Regional
, la política de sostenibilidad ambiental 
se definió como el equilibrio entre el sistema ambiental y los procesos de uso y aprovechamiento de los recursos.  

En el Distrito se encuentra establecido el sistema ambiental del Distrito SIAC – en el que una serie de entidades se hallan comprometidas en su funcionamiento.  
Siendo la Corporación Bogotá Región una corporación mixta del Distrito debe  contribuir al cumplimiento de los planes y estrategias distritales, a partir del cumplimiento de los  requerimientos institucionales

Evaluada las cuentas presentadas por la Corporación en las vigencias 2007 y 2008  se encuentra que ésta no presenta el formato sobre evaluación de ambiental a nivel interno.  

De la evaluación realizada se observó que la entidad no tiene de manera formal una política de prevención de daño y protección del medio ambiente; se han realizado acciones en algunos tópicos en este sentido.   

Residuos Sólidos.   

La administración del  edificio  realizó en mayo 15 de 2008 una campaña  para la implementación del programa  de residuos sólidos en el edificio, y de acuerdo con la norma NTC Gestión Ambiental – Residuos sólidos,  los colores que se deben utilizar en el programa de reciclaje en el edificio correspondieron  a: color gris para las canecas en donde se depositan carbón y papel; color crema para  residuos de comida  y residuos sanitarios y  azul para residuos de vidrio.  

Durante la vigencia 2007 y 2008, la Fundación  Sin ánimo de Lucro  OASIS, fue la encargada de realizar el programa de reciclaje en  el edificio de la administración donde funciona la oficina de la Corporación 

El reciclaje se realiza diariamente en un horario de 4 ½ a las 6 horas de la mañana, tiempo en el cual se recogen los desechos provenientes de los shuck de basuras; en cuanto a la recolección de basura en general la realiza la firma Aseo Capital. 

Al interior de la Corporación se  verificó la existencia de las siguientes medidas: 

· Utilización de caneca de color gris para el depósito de material (papel) utilizado por ambas caras.
· Utilización de hojas desechables para pegar sobre ellas los documentos soportes de  legalización de comisiones.

· Recorte de papel utilizado por una cara y con algún defecto para colocarlo en las impresoras con el fin de reutilizarlo como agenda de notas. 

· Destinación de Toner inservibles a fundación de reciclaje de este tipo de elementos. 

En este aspecto se presentan las siguientes deficiencias: 

· No se encuentra un documento que determine directrices sobre los procesos de  depósito, reciclable o disposición de residuos sólidos.

· No se evidenció la disposición de canecas para el depósito de material inorgánico. 
· En las canecas ubicadas en los puestos de trabaja no se hace separación de elementos orgánicos e inorgánicos, estos residuos se depositan en las canecas 

Componente atmosférico.

Se identifica como la contaminación por la emisión de gases, y plantas eléctricas.    

Respecto a este componente se evidenció que el edificio posee zona de parqueo  de dos pisos, y se le asigna a la Corporación espacio en ellos, por lo cual se erogan recursos por arrendamiento del parqueo, no se evidenció emisión de gases en los vehículos paqueados en dicha zona.

Respecto a la oficina donde funciona la Corporación, no se advirtió contaminación a causa de emisiones provenientes de cigarrillo, las zonas de trabajo están libres de ello. Se percibe alta carga energética por el uso de los computadores. 

El edificio dispone de dos zonas para esta actividad, una que se ubica en la entrada de la calle 72 y la otra en el área de atrás del edificio en donde se ubican ceniceros. 

En cada uno de los pisos se ubican por parte de la administración  equipos de primeros auxilios contra incendios y se han realizado actividades con  Corposéptima y con la DEPAE. 

En la oficina donde funciona la Corporación al igual que en todos los pisos  se encuentran censores de incendio

Componente energético.

El cobro del servicio de energía se realiza a través del consumo del medidor que se encuentra compartido con las oficinas de Munchener y Dayscrrips, cuya factura se divide en un 51% y 21%, correspondiéndole a Invest un 28% de los kilowatios reportados por el medidor. 

Durante  los años 2007 y 2008, los consumos de energía fueron los siguientes 
CUADRO 32
[image: image4.png]CONSUMO DE ENERGIA

MES 2007 (%) 2007 2008 (%) 2008 ion 0708
Enero 468,774 BA7%|  673.337 7,80%] 43 54%]
Febrero 500000 733%|  678.722 7,86%) 36,74%]
Marzo 500578| 734%| 702346 8.13%) 4031%]
Abril 507104] 7AT%| 738415 8,55%) 45 61%]
Mayo 545931 8,00%| 715422 8.28%) 31,06%]
Juria 605462] BA7%| _ 718.426 8.32%) 18.66%)
Julio 540263 792%| _ 675.486 7,82%) 25,03%]
Agosto 550990) 8,07%| _ 696.956 8,07%) 26 45%]
Septiernbre 635861 9.32%| 785,861 9,10%) 23.59%]
Octubre 624605] 9,15%| _ 784.408 9,08%) 25 56%]
Noviembre 666393 1009%| 721118 EERA 4.75%)
Diciembre 656499) 962%|  746.200 8,64%) 1356%)
TOTAL 6.824.460]  100,00%| 8.636.697 | 100,00% 26 56%]

Hota: Los aetos corresponcientes a Diciembre de 2007 y Agosto de 2008 pars efectos del preserte analisis
se calculen como promecdo erire las das meses inmecditament anterires, dada a no cisporifiided de o mismos.
Fuente: Calculos Contraloria de Bogoté D.C. con base en datos suministrados por I entidad





Como se observa en el mes de abril de 2008, se presentó la mayor variación en cuanto a costo pagado por este servicio en relación con la vigencia 2007. El valor el consumo de energía se incrementó en un 26.56 % en el año 2008 con respecto a la vigencia inmediatamente anterior. 

En cuanto a consumo de kilowatios, la administración del edificio reporta 638.400 kilowatios en total, no se obtuvieron consumos individuales de la Corporación ni esta posee registros del mismo.  
3.7.1.Hallazgo Administrativo 

No se evidenció Plan de Acción Interno para manejo residuos sólidos. Incumpliéndose el numeral 2.1 de la Directiva 009 de 2006 emanada de la Alcaldía Mayor de Bogotá y el Decreto 400 de 2004 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, en especial los artículos cuarto y quinto.
 Denotándose deficiencias de controles y autocontroles en el tema ambiental.  
Valorada la respuesta se mantiene el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
3.8. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

La Entidad para darle cumplimiento a su objeto misional, recibió recursos de la Cámara de Comercio de Bogotá y de la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, por concepto de aportes  y a través de convenios de asociación.
3.8.1
vigencia 2007

Para esta vigencia la Corporación suscribió el convenio Nº 024 con la Secretaría de Desarrollo Económico, por un valor de $1.450.0 millones que serían aportados de la siguiente manera: $1.100.0 millones por la Secretaría y $350.0 millones por parte de Invest in Bogotá en especie; posteriormente en el mes de noviembre de 2007 se realizó una primera adición por $310.0 millones, de los cuales $250.0 millones corresponden a aportes de la Secretaría de Desarrollo y $60.0 millones por la Corporación.
El objeto del mencionado convenio es “identificar estrategias de promoción de inversión pro-activa en sectores priorizados”. Partiendo de este objetivo, en el Plan Estratégico aprobado por la Junta Directiva de la Corporación mediante acta Nº3 de diciembre 15 de 2006, se estimó que para el 2007 la entidad lograría la instalación de 3 empresas extranjeras en la ciudad de Bogotá con la asesoría de Invest in Bogotá y que invertirían o reinvertirían $50.0 millones de dólares y generarían a su vez 2400 nuevos empleos en el primer año.

Durante este año, la entidad recibió por el convenio 024/07 la suma de $1.134.3 millones y gastó $420.8 millones, es decir quedó un saldo de $713.8 millones que serían ejecutados en la vigencia 2008.

Al realizar el análisis y evaluación de la gestión realizada por la entidad en el 2007, se estableció que efectivamente seis (6) empresas “certificadas” se  instalaron en la ciudad, que en su conjunto invertirían $137.1 millones de dólares, como se describió en el capítulo del Plan de Desarrollo y Balance Social de éste informe. 
También se observó en el capítulo del plan de desarrollo, que la inversión real ($183.6 millones de dólares) a junio 30 de 2009 de las seis (6) empresas que se instalaron en Bogotá en el 2007, es superior en $46.5 millones de dólares a la cifra inicialmente estimada. Desde este punto de vista la meta se cumplió; sin embargo en cuanto a los empleos que se generarían en los próximos tres años, no se ha cumplido, por cuanto se esperaba que se crearan 3.674  nuevos empleos directos y a junio del 2009 se han logrado solo 2.490.
Es de señalar, que con los indicadores de gestión que fueron presentados por la Corporación en el 2007-2008
 se dio como un hecho la generación de 3.674 empleos, toda vez, que con esta cifra se canceló la bonificación que se reconoció a los funcionarios en el año 2007. 
3.8.1.1 Hallazgo administrativo

Primera parte:
Dados los inconvenientes para realizar la verificación física de las empresas que al parecer se instalaron en la ciudad gracias a la asesoría de Invest in Bogotá, tanto en el 2007 como en el 2008, el equipo de auditoría realizó la verificación de los denominados: “Certificados de inversión” que fueron suministrados por la Corporación y dado que,  se entregaron a la Contraloría en fotocopias algunas ilegibles y con múltiples observaciones que se describen a continuación, se procedió a reiterar la solicitud de las Certificaciones.  En cumplimiento a ello Invest in Bogotá, remite 22 correos electrónicos, cuyas observaciones en ambos casos resumimos a continuación:

CON RESPECTO A LAS “CERTIFICACIONES” INICIALES:

1. No es una certificación como tal, puesto que más bien parecen cuestionarios y/o encuestas que se les aplicaron a los posibles inversionistas.

2. No hay un formato unificado para las preguntas.
3. Se utiliza el término “Aproximadamente”, para reporte de inversión y generación de empleos.
4. Trece (13) de las denominadas “certificaciones” tienen el logo de Invest in Bogotá y 10 no lo tienen.

5. Veintidós (22) se denominan certificaciones y una se denomina documento de servicios prestados.

6. Una (1) “certificación”  aparece sin fecha lo que no permite identificar cuando se elaboró la misma. 

7.  La Corporación formula dentro de la encuesta la siguiente pregunta para que la calificaran de 1 a 10, así: “Participación de Invest in Bogotá.  ¿En qué medida contribuyó Invest in Bogotá a su decisión de invertir en Bogotà?. La respuesta fue la siguiente: Una (1) empresa califica con uno 1; una (1) empresa la califica con 4, otra la califica con 5, cuatro (4) la califican con 6, una (1) no califica y quince (15) calificaron sobre 7; sin embargo Invest paga el valor total de la bonificación teniendo como fundamento que gracias a su asesoría se produjo la inversión. 
CON RESPECTO A LOS CORREOS ELECTRONICOS

1.- Veintidós (22) “certificaciones” no identifican el cargo de quien suscribe el correo.

2.- Veintidós (22) “certificaciones” no registran dirección ni teléfono de la empresa.
Por lo señalado anteriormente, se observa falta de unificación de criterios frente a cómo se deben dejar los registros que demuestren el cumplimiento de la Gestión así como puntos de control que ayuden a alertar cuando se presentan de una u otra forma estas dificultades.

De no realizarse los correctivos oportunamente, se seguirán presentando dificultades para la labor que tiene que cumplir la Contraloría o cualquier otro organismo que realice auditoria a la Corporación; máxime si esta es la única prueba que presentó la administración para demostrar la inversión y fue imposible visitar oficialmente a dichas empresas.
Segunda parte:
Revisada la información aportada por la Corporación en examen, en la encuesta, Certificaciones, Certificados de  Cámara de Comercio, pago de impuestos y Oficio IB09-0330 suscrito por Invest in Bogotá, se observa:

1. Catorce empresas funcionan en las direcciones reportadas  por el sujeto de control y corresponden a los registros mercantiles de la Cámara de Comercio.
2. Cuatro no funcionan en las direcciones aportadas oficialmente por Invest in Bogotá y son: Vichara Technologies, Market line S.A.- Multivoice y Multienlace S.A.
3. Adicionalmente las empresas GSS, Miami multienlace, Avanza, MSB Media  Croup y SKL Logistics,  no reportan pago de impuestos para los años 2007 y 2008 según  información reportada por la Secretaría Distrital de Hacienda.
4. Lo anterior genera incertidumbre sobre las operaciones de las empresas inversionistas extranjeras, cuyas inversiones reales como lo ordena la Junta Directiva son el soporte al pago de las bonificaciones. La falta de claridad y soporte sobre dichas inversiones y generación real de empleos, constituye un riesgo patrimonial  en caso de no realizarse las inversiones estimadas sobre las cuales ya se pagó la bonificación y al no haber certeza sobre la existencia, continuidad y permanencia de las empresas reportadas.

Por las deficiencias de control, seguimiento y disponibilidad del sujeto de control para llevar a cabo las visitas a las empresas asesoradas la Contraloría debió realizar labores dispendiosas para establecer al menos la existencia de las empresas.

De no tomarse los correctivos oportunamente, tendientes a estandarizar la información soporte de la gestión que realiza Invest in Bogotá se dificulta la comprobación de la Gestión por parte de cualquier entidad que realice auditoría pública o privada. 
Por lo expuesto anteriormente se incumple el artículo 2 de la ley 87 de 1993, en sus literales c), d) y e).

Valorada la respuesta, no se aceptan lo argumentos expuestos por la administración, por cuanto las denominadas certificaciones de inversión deben ser unificadas de conformidad con las deficiencias de control interno comunicadas por la Contraloría, teniendo en cuenta además las deficiencias de control interno referidas en el hallazgo 3.8.1.2 del informe preliminar, por lo tanto se ratifica el hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento, teniendo en cuenta que esta hallazgo fue unificado con el 3.8.1.1. 
Teniendo en cuenta que los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los párrafos precedentes, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un aceptable Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos, conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió parcialmente con las metas de los 2 proyectos de inversión (Invest in Bogotá y Capacitación en el idioma inglés) y objetivos propuestos. Por lo tanto, el equipo auditor considera que la Gestión adelantada en este periodo es favorable con observaciones
3.8.2
vigencia 2008
En el año 2008 la Corporación continuó con la ejecución del convenio 024/07 que traía un saldo de $713.8 millones y además suscribió el convenio 03 en mayo y el 049 en diciembre de 2008, respectivamente.
Convenio 03/08

El mencionado convenio fue suscrito con la Secretaría Distrital de Desarrollo Económico por un valor inicial de $800.0 millones, de los cuales $700.0 millones serán aportados por la Secretaría y $100.0 millones por Invest in Bogotá representados en especie, más una adición de $400.0 millones en el mes de diciembre de 2008, que fueron aportados en su totalidad por la Secretaría de Desarrollo Económico.
El objeto de este convenio es “la implementación de un plan para la formación de capital humano en el aprendizaje de una segunda lengua para los sectores identificados como prioritarios para la atracción de inversión”.

Por lo expuesto en el párrafo anterior, se deduce que la meta de las empresas instaladas en la ciudad fue superada en el 283.3%, pero en lo relacionado con el  monto del capital invertido y los empleos generados no se logró, por lo tanto, esta meta se cumplió parcialmente, máxime si se tiene en cuenta que para la liquidación y pago de la bonificación a los funcionarios, las variables recursos invertidos por los empresarios y empleos generados fueron determinantes para su cálculo.  
Frente a la meta de capacitar  y certificar 500 personas en el idioma inglés para el año 2008, la meta programada por el proyecto, que está en cabeza de la Secretaría de Desarrollo Económico no se cumplió.
Adicionalmente a las 400 personas que iniciaron clases en el 2008, en el mes de marzo de 2009 inició un nuevo grupo de 175 estudiantes para completar un total de 575, que serán capacitadas hasta el tercer trimestre de 2010 por la gestión de Invest in Bogotá.
Por lo anterior y como se dijo en el capítulo del plan de Desarrollo de este informe,  la Secretaría de Desarrollo Económico quien es la responsable directa de darle cumplimiento a la meta de  tener certificadas 10.000 personas en el manejo del idioma inglés en el 2012, debe acelerar este proceso porque de lo contrario estaría muy lejos de cumplir la citada meta.
Teniendo en cuenta que los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los párrafos precedentes, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un aceptable Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos, conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió parcialmente con las metas de los 2 proyectos de inversión (Invest in Bogotá y Capacitación en el idioma inglés) y objetivos propuestos. Por lo tanto, el equipo auditor considera que la Gestión adelantada en el año 2008 es favorable con observaciones 

3.9   EVALUACIÓN A LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN

Se evaluó la gestión realizada por la entidad en el desarrollo de sus sistemas de información, con base en los inventarios de Hardware y Software que utiliza la entidad.

Según inventario de la entidad a diciembre 31 de 2008, existen 14 computadores de propiedad de la corporación (8 equipos Portatiles y 6 equipos de escritorio marca Dell) y tiene  5 computadores en arrendamiento con la firma Sudecomp Cia S en C., por un valor mensual de aproximadamente $850.000.
En cuanto al Software la Corporación no tiene aplicativos, en razón a que no tiene procesos complejos; la elaboración de la nómina y demás operaciones se realizan  en excel. 

La responsabilidad de la elaboración de los Estados Contables es de la firma Price water house Coopers, mediante contrato de Outsorcing.

3.10.  REVISION DE LA CUENTA

Una vez verificada la información suministrada por Invest in Bogotá de las cuentas 2007 y 2008 a través del aplicativo SIVICOF, se encontró que la entidad registró la información que aplica para este tipo de entidades, como lo comunicó el equipo de auditoría mediante memorando del 13 de mayo de 2009.
Para la revisión de la cuenta se tuvo como base lo establecido en el memorando de planeación, en cuanto al cumplimiento de los objetivos general y especifico. En ese orden de ideas para la revisión de la cuenta 2007 y 2008, reportada por la Corporación se presentaron los siguientes resultados:

En cuanto a los formatos electrónicos: Contratación, se revisaron los formatos CB 0201, archivo contratación; CB 0202, Archivo Novedades, enviado en blanco, CB 0203, Dependencias facultadas para contratar, CB 0204, Información de Consorcios y Uniones Temporales, enviado en blanco.
Inversiones: CB 0114, Informe sobre Portafolio de Inversiones Financieras, CB 0115, Informe sobre recursos de Tesorería; CB 0116, Informe sobre disponibilidad de Fondos.

Informática: CB 0704, Inventario de Software Ofimático; CB Inventario de aplicaciones automatizadas en producción; CB 0707, Inventario de Servidores, CB 0708, Inventario de computadores personales, CB 0709, Inventario de computadores Impresoras, CB 0710, Inventario de equipos Complementarios 

En cuanto a Documentos Electrónicos, se revisaron los siguientes formatos: CBN 1009, Balance General; CBN 1011, Estado de cambios en el Patrimonio, CBN 1012, Estado de Flujo de Efectivo; CBN 1018, Estado de Resultados, CBN1020, Informe del Revisor Fiscal; CBN 1021, Informe de Auditoría Externa, CBN 1023 Informe de Composición Accionaria, CBN 1046 Estructura de Costos, CBN 1047 Estado de Cambios en la situación financiera, CBN 1092, Certificación de no existencia de Obligaciones de deuda, posesión de inversiones Financieras y Manejo de recursos, CBN 1100, Plan de Informática.  

En conclusión, una vez revisados los anteriores formatos de las cuentas 2007 y 2008, no se presentaron observaciones que formular y por lo tanto no existe argumento para un proceso sancionatorio.

3.11. EVALUACIÓN A LAS ACCIONES CIUDADANAS

Para el año 2008 la Corporación recibió 5 derechos de petición de los Honorables Concejales de Bogotá y 10 solicitudes de información de diferentes personas. Es preciso señalar tanto los derechos como las solicitudes de la comunidad se respondieron oportunamente por parte de la entidad. 
De otra parte, según información de prensa de mayo 11 de 2009 (El tiempo.com y Portafolio.com) se resalta en su orden, que: “Invest in Bogotá y Proexport, se encuentran entre las 216 mejores empresas de promoción de inversión en el mundo” e “Invest in Bogotá una de las agencias de promoción de inversión con mejor desempeño según Banco Mundial.” Así mismo, se dice que la firma Colombiana ocupó el puesto 16 en el mundo entre 200 Agencias de promoción de inversión y el primer lugar entre los países en vía de desarrollo.
Es importante indicar que el grupo auditor aplicó 169 cuestionarios a estudiantes del idioma inglés de un total de 400, que reciben la capacitación en las siguientes instituciones educativas: Interlingua, Multilingua, Colegios Jaime Garzón, Manuelita Sáenz  y Francisco José de Caldas, Universidad Autónoma, Fundación San José, Polictenico Gran Colombiano, Bristish American, Escuela de Ingenieros y SENA. Para adelantar esta labor se clasificaron en tres cuestionarios así: estudiantes de bachillerato, empleados y de educación superior y técnicos.
Asi mismo se realizaron visitas administrativas a 18 de las 23 empresas reportadas por el sujeto de control, con el fin de verificar su existencia según certificados expedidos por la Cámara de Comercio de Bogotá, sobre “Existencia y representación legal o Inscripción de documento de dichas empresas. De lo cual se encontró que tres (3) de estas empresas no función en la dirección que se nos suministro, una (1) no existe en la dirección reportada y catorce (14) sen encuentra funcionando en la dirección suministrada por la entidad. 
4. ANEXOS

4.1.  TABLA DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS* 


	10
	
	3.2.1, 3.2.3.1, 3.3.1.1, 3.3.2.2.1, 3.4.2.1, 3.4.2.2,  3.4.2.3, 3.6.1, 3.7.1, 3.8.1.1.

	FISCALES
	1
	$45.354.093.

 
	3.4.2.3

	DISCIPLINARIOS


	1
	
	3.4.2.3

	PENALES


	0
	NA
	


NA: No aplica.

*Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos
� Real: “Que existe verdaderamente, concreto, tangible y verdadero. Diccionario Larousse”


� Real ….”Considerado como adjetivo: verdadero, exacto, efectivo, concreto, existente….”. Diccionario de Ciencias Jurídicas, Políticas y Sociales, editorial Heliasta, Manuel Osorio.


� Acta de Junta Directiva Número 13 del 1º., de octubre de 2007


� Página � HYPERLINK "http://www.google.com" ��www.google.com� monografía comercio exterior. 


� ídem


� Fuente: UNCTAD. 


� CEPAL. Estudio económico de América Latina y el Caribe, 2008 – 2009. Políticas para la generación de empleo de calidad. Capitulo Caso colombiano, Pág. 6.


Extraído de Internet: � HYPERLINK "http://www.eclac.org/publicaciones/xml/4/36464/2009-252-EEE-2009-Lanzamiento-WEB.pdf" ��http://www.eclac.org/publicaciones/xml/4/36464/2009-252-EEE-2009-Lanzamiento-WEB.pdf�. Agosto 20de 2009.


� Conformado en el 2002 CRC


� le corresponde la formulación y desarrollo de la estructura económica regional del largo plazo así como la definición  de los proyectos para mejorar la competitividad de la región


� Consejo Regional de Competitividad 2004-2014, reformulado para el 2008-2019


� corresponde a la tercerización de procesos de negocios (BPO), tecnología de la información, servicios corporativos


� Corresponde a servicios de mantenimiento de aeronaves, servicios de salud y educación entre otros. 





� En el Plan estratégico de la Corporación 200-2009, se determinar metas de empleo indirecto sobre las cuales no se presentan logros, según información de la Corporación es difícil su cuantificación, este aspecto denota deficiencia en la parte de planeación de la entidad al determinar metas que no ha sido posible cuantificar su logro. 


� Empleo directo. 


� Ver cuadro No 5


� Falta de fecha,  firmas, logo,  entre otros. 


� Tomado página 9 informe de gestión 2008, Invest In Bogotá.


� Informe Bogotá Como vamos 2009. 


� Acta de Junta Directiva Nº 10 de julio 10 de 2007.


� Por Servicio off Shore, se entiende la prestación de servicios por parte de compañías ubicadas en territorios diferentes al país donde reside el cliente.








� Derogado por el Decreto 456 de Diciembre 23 de 2008.


� Vigente para las cuentas en examen, esto es 2007 - 2008


� Definida como: "La construcción colectiva del equilibrio entre el sistema ambiental y los procesos de uso y aprovechamiento de los recursos es una condición fundamental para preservar la estructura ecológica principal; asegurar la distribución equitativa de los beneficios ambientales…".





� Y que a partir de la expedición del Decreto 456 de 2008  las entidades deben acogerse a lo establecido en el mismo en lo relativo al Plan de gestión ambiental.


� Informe de gestión 2007 de  Invest in Bogotá y Documento Presentación para el equipo Auditor de la Contraloría de Bogotá en mayo 12 de 2009 
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